盘锦市人民政府金融工作办公室
2017年部门预算公开说明

 
一、部门主要职责及部门预算单位构成
（一）部门主要职责
1.贯彻执行国家和省有关国有资产管理及金融工作的方针政策和法律法规，起草国有资产监督管理和促进金融业发展的规范性文件和市政府规章草案；制定国有资产监督管理和推动金融业发展的有关政策和规章制度并监督执行；落实市政府有关国资管理和金融工作的决议、决定；依法对县区（经济区）国有资产管理、国有资本运作和金融工作进行指导和监督。
2.根据市政府的授权，依照《中华人民共和国公司法》等法律和行政法规履行出资人职责；负责全市企业国有资产基础管理；监管市属企业的国有资产，加强国有资产、资本的管理与运作。
3.承担监督所监管企业国有资产保值增值的责任，指导和监督出资企业开展资本运作和市场化运营，放大国有资本功能；探索国有资源、资产高效利用途径，提升国有资本使用效益；建立和完善国有资产保值增值指标体系，拟订考核标准、完善考评机制；负责所监管企业工资分配管理工作，制定所监管企业负责人收入分配政策并组织实施。
4.负责组织、指导国有企业改革和重组，推进国有企业公司制股份制改革，健全公司法人治理结构，完善现代企业制度；研究全市国有企业改革中的重大问题及有关政策，建立以管资本为主的国资监管体系，推动国有资本布局和结构的战略性调整。
5.按照干部管理权限，配合市委组织部门做好市属国有企业领导人员管理工作；负责所监管企业领导班子建设，通过法定程序对所监管企业负责人进行任免、考核并根据其经营业绩进行奖惩；建立符合社会主义市场经济体制和现代企业制度要求的选人、用人机制，完善经营者激励和约束制度。
6.按照有关规定，代表市政府向所监管企业派出监事会；审核监事会向市政府提交的监督检查报告；负责监事会的日常管理工作；负责组织所监管企业上交国有资本收益；参与制定本市国有资本经营预算有关管理制度和办法；向有关部门提出所监管企业的国有资本经营预算建议草案；负责推动监管企业董事会规范建设。
7.负责市属国有企业党的组织建设、思想建设、精神文明建设和党员教育、管理工作；指导企业加强人才培养、人才队伍建设。
8.研究分析宏观金融形势、国家金融政策和全市金融运行情况，拟订全市金融业中长期发展规划；协调促进金融资源优化配置，研究拟订全市促进金融发展和改善金融环境的政策措施，吸引、聚集、发展各类金融资源，加快区域性金融中心建设。
9.承担与上级金融管理部门、各类金融机构的沟通协调、信息交流和服务工作；配合上级金融监管部门，依法对全市金融机构进行监管；协调引导金融机构服务地方经济社会发展；负责整顿和规范全市金融秩序，防范、化解、处置各类金融风险，维护金融稳定。
10.参与研究拟订政府重大项目融资方案；推动全市金融市场、要素市场建设；指导市商业银行、农村信用社等地方金融机构深化改革；指导全市中小企业融资，促进中小企业信用担保体系建设。
11.研究拟订全市资本市场建设的相关政策、规划和措施并组织实施；负责组织和推进全市非国有企业股权集中登记托管工作；负责组织和推进全市多层次资本市场利用和建设工作。
12.负责全市企业上市工作的统筹规划、组织协调；研究制定推进企业上市的政策措施并组织实施；协调解决企业上市工作和上市公司运行中的重大问题；指导、协调全市上市公司再融资及并购、资产重组等工作；负责拟订市本级企业上市专项扶持资金的使用计划和组织实施；负责出具企业上市相关文件。
13.研究制定全市小额贷款公司监督管理的各项规章、制度、办法等并组织实施；负责全市融资性担保机构和业务的监管工作；研究制定促进全市保险业发展的政策措施并组织实施；负责由地方政府管理的各类新兴金融行业的日常监督和管理。
14.承办市委、市政府交办的其他事项。
   根据上述职责，市国有资产监督管理委员会设9个内设机构：
1.办公室(督查室）
    负责机关政务日常的协调工作；负责机关文秘、会务、机要、保密、信息、财务、档案、接待、政务公开和安全保卫、后勤、信访等工作；负责国有资产监管信息发布、新闻宣传工作。负责督促、检查市委、市政府及上级部门部署的各项工作；负责全委承担的绩效考核任务统推工作；负责各级领导的重要批示及相关工作督查。
2.综合法规科
    负责全委的文字综合工作；负责重点课题和重大问题调查研究，国资和金融形势分析、运行等工作；负责起草国有资产监督管理和金融的地方规范性文件和市政府规章草案；承担机关政策性文稿和规范性文件合法性审核工作；承办机关的法律事务；研究国有企业改革和金融发展中的有关法律问题；负责指导所监管企业法制建设和国有企业法律顾问工作；承担国有资产监督管理体制改革综合协调工作；负责重要文件和报告的起草工作。
3.财务监督与业绩考核科
拟订并完善所监管企业负责人经营业绩考核制度，对所监管企业负责人进行年度和任期考核；综合考核所监管企业的经营业绩，提出所监管企业重大资产损失责任追究的意见和措施；提出国有企业收入分配制度改革的指导意见；承担调控所监管企业工资分配总体水平的工作；拟订所监管企业负责人薪酬制度和激励办法并组织实施；负责所监管企业财务监督；承办所监管企业财务预决算、国有资本经营预决算的编制和执行有关工作；建立健全国有企业绩效评价体系并负责组织实施；审核所监管企业利润分配方案，组织所监管企业上交国有资本收益。	
4.产权管理与资本运作科
提出完善国有产权管理的意见；拟订国有资产登记、划转、处置等方面的规章制度和管理办法；承担所监管企业国有资产产权登记、划转、处置等工作；负责所监管企业资产评估项目的核准和备案；承担所监管企业清产核资和资产损失核销工作；审核所监管企业资本金变动、融资、担保、股权转让及发债方案；监督、规范国有产权交易；审核企业资产损失和不良资产；组织清算和收缴被撤销、解散单位的国有资产；负责对审计评估中介机构业务的审核工作；审核上市公司国有股权管理有关事项；指导国有企业资本运作，建立健全国有资本投资运营平台。负责国有资产统计分析工作。
5.规划发展与改革改组科
提出国有经济布局、结构战略调整的政策建议和发展大公司大企业集团的政策、措施；指导所监管企业布局和结构调整；审核所监管企业的发展战略和规划；承担对所监管企业重大投资决策履行出资人职责；提出国有企业改革的政策建议；指导国有企业的现代企业制度建设；拟订所监管企业合并、股份制改造、上市、合资等重组方案和国有资产经营公司的组建方案，对其中需要国有股东决定的事项提出意见；指导所监管企业管理工作；指导所监管企业主辅分离、辅业改制和富余人员分流工作；指导和监督县区（经济区）国有资产管理工作和国有企业改革改组工作。 
6.企业领导人员管理科
负责对所监管企业领导人员的考察工作并提出任免建议；考察推荐董事、独立董事、监事会主席和财务总监人选；负责所监管企业领导班子后备队伍及人才队伍建设；建立科学的企业领导人员考核、评价和选人用人机制；拟订向国有控股和参股公司派出国有股权代表的方案；组织和指导国有企业人员培训；拟订监事会工作有关规章制度；拟订派出监事会的企业名单和派员方案；承担监事会监督检查报告的审核、报送和综合汇总工作；协调、跟踪监事会监督检查结果的落实；负责推动规范市属国有独资公司董事会建设工作；组织市属国有独资公司董事会向出资人报告工作，并对董事会运作情况和董事、股东代表履职情况进行评价；负责多元投资主体出资公司股东会议文件的初审；综合提出股东代表或者授权股东代表拟在股东会议上发表的意见；负责办理授权股东代表的授权事宜；负责对外派董事、监事的绩效考评工作；指导国有企业董事监事服务中心工作。
7.金融发展服务科
拟订地方政府金融业发展中长期规划和年度规划；负责我市促进金融业发展的地方性法规及有关政策措施的组织实施；制定改善金融环境的政策措施；会同有关部门推动我市区域性金融中心建设；统筹推进全市金融改革与创新工作；研究制定小额贷款公司监管办法并组织实施；负责小额贷款公司风险控制工作；研究制定全市扶持小额贷款公司的政策措施；会同人民银行及金融监管部门共同建立金融稳定协调机制。配合、协助金融监管机构加强我市银行、保险机构的监管；加强与银行、保险机构的联系、沟通、协调和服务工作；协调推进农村政策性和商业性保险业务开展；推动域外金融机构在我市的设立工作；指导全市城市商业银行、农村信用社等地方金融机构改组改制工作；协调推进金融业为实体经济服务；指导地方投融资平台、中小企业加强与金融机构合作；参与全市重大项目的融资并提出意见和建议；研究制定全市扶持融资担保机构的政策措施；负责全市融资性担保机构设立的初审；拟订融资性担保业务监督管理办法并实施监管；制定全市融资性担保机构风险防范和处置办法并组织实施；推进全市融资性担保机构的重组和市场退出。
8.资本市场科
负责推进多层次资本市场利用和建设工作；负责推动全市企业境内外上市工作；负责拟订我市企业上市专项扶持资金的使用计划和组织实施；负责上市后备企业数据库入库企业的审核及数据库的维护管理；负责指导推进全市股份制公司改制和设立工作；指导、协调上市公司再融资及并购、资产重组等工作；负责组织和推进全市企业股权集中登记托管工作；负责规划、推动、指导各类要素市场建设和规范发展；协调推进创业投资与股权投资业发展；负责驻盘证券期货机构等协调工作；负责促进我市互联网金融发展工作。
9.党建工作科
负责监管企业党的组织建设、思想建设、精神文明建设和党员教育、管理工作；负责所监管企业团工委日常工作，协调所监管企业的青年工作；负责监管企业统战工作；负责机关、直属单位的机构编制、人事管理、党群工作。
纪检委、监察室合署办公，负责纪检和行政监察工作。
（二）部门预算单位构成人员编制
盘锦市国有资产监督管理委员会机关人员编制26名。其中，核定主任（兼党委书记）职数1名，副主任职数3名，纪委书记1名；监事会主席职数2名（副处级）；正科级领导职数9名、副科级领导职数3名。机关工勤人员编制3名。
盘锦市人民政府金融工作办公室无下属二级单位
二、部门预算说明
一般财政预算：1、财政拨款收入预算155.21万元（不含离退休）。2、财政拨款支出预算155.21万元（不含离退休）。其中：基本支出预算61.21万元,项目支出预算94万元，按《政府采购法》管理有关规定，支出预算中政府采购预算30万元。
公共财政预算1、一般公共预算财政拨款收入预算155.21万元（不含离退休）。2、一般公共预算财政拨款支出预算155.21万元（不含离退休）。其中：基本支出预算82.72万元,项目支出预算94万元。
三、“三公”经费增减变动说明
盘锦市人民政府金融工作办公室2017年“三公”经费预算同比减少6万元，主要是公车改革，车辆上缴，公务用车购置及运行费，同比减少6万元。“因公出国费”和“公务接待费”无年初预算，与2016年预算无增减变动。
四、其他需要公开的内容
1.机关运行经费预算说明
2017年金融办机关运行经费8.08万元，其中办公费0.76万元，印刷费0.24万元，邮电费0.46万元，差旅费0.62万元，培训费0.22万元，福利费0.08万元，公务接待费0.24万元，其他商品和服务支出0.32万元，办公设备购置0.16万元。公车改革补贴费用4.98万元。
2.政府采购信息
按《政府采购法》管理有关规定，支出预算中政府采购预算30万元，为搭建中小微企业网上融资平台。
3.国有资产占有使用情况
金融办现国有资产账面价值为62.59万元，无房屋建筑，无车辆，全部为办公设备。

