
盘锦市2015年1—8月份财政预算执行情况
1-8月份全市各级财政部门紧紧围绕全市经济发展总体要求和目标任务，努力克服经济增速放缓的不利影响，全力以赴抓收入，有力促进了财政事业平稳发展。加大收入组织力度，努力筹措调度资金，加强财政支出管理，保障各项重点支出。
一、财政收支完成情况

（一）全市财政收入完成情况

1-8月份全市公共财政预算收入累计完成801850万元，为预算的51.5%，比上年同期减少239035万元，下降23.0%。各项税收收入完成619912万元，为预算的52.6%，比上年同期减少139520万元，下降18.4%。各项非税收入完成181938万元，为预算的48.0%，比上年同期减少99515万元，下降35.4%。财政部门组织的非税收入164346万元，占公共财政预算收入的20.5%。
1、分征收部门完成情况是：

国税部门征收收入113233万元, 为预算的49.0%，比上年同期减少30863万元，下降21.4%。

地税部门征收收入524271万元, 为预算的53.8%，比上年同期减少111419万元，下降17.5%。
财政部门征收收入164346万元, 为预算的46.7%，比上年同期减少96753万元，下降37.1%。
2、分地区收入完成情况是：

市本级公共财政预算收入完成216567万元，为预算的50.3%，比上年同期减少77782万元，下降26.4%。各项税收收入完成167159万元，为预算的47.8%，比上年同期减少64812万元，下降27.9%。
县区完成情况：各县区公共财政预算收入共完成858283万元，完成预算的52.0%，同比减少161253万元，下降21.6%，其中：盘山县合计完成95902万元，下降39.1%(其中：盘山完成88648万元，下降40.9%；辽河口完成7254万元，下降3.0%)；大洼县合计完成249949万元，下降7.5%（其中：大洼完成134093万元，下降17.6%；辽东湾完成115856万元，增长7.8%）；双台子区完成48921万元，下降24.7%；兴隆台区完成190511万元，下降25.0%。
各县区财政部门组织的非税收入占公共财政预算收入比重分别为：盘山县合计16.5%（盘山13.9%；辽河口49.2%）、大洼县合计22.9%（大洼21.3%；辽东湾24.7%）、双台子区21.2%、兴隆台区22.3%。
3、全市主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成272413万元，为预算的51.6%，比上年同期减少70890万元，下降20.6%。其中：
（1）增值税完成92020万元，为预算的45.4%，比上年同期减少32903万元，下降26.3%，主要减收因素：一是1-7月份辽河油田原油平均价格下降影响（同期3629元/吨，本期2051元/吨，同比下降1578元/吨），增值税较同期减收3.7亿元；二是盘锦北方沥青股份有限公司同比减收增值税0.3亿元。增收因素：华锦集团、辽河石化受原油价格下降影响，进项税同比减少，增值税分别比同期增收1.0亿元、0.6亿元。
（2）营业税完成119437万元，为预算的53.8%，比上年同期减少37096万元，下降23.7%，主要减收因素：一是受经济下行、投资规模下降影响建筑业营业税同比减收1.6亿元，其中辽河油田企业代扣施工营业税同比减收0.8亿元；二是受市场需求低迷影响，房地产业营业税同比减收1.7亿元；三是受“营改增”政策影响，电信业同比减收营业税0.2亿元。
（3）企业所得税完成29385万元，为预算的59.7%，比上年同期增加148万元，增长0.5%。
（4）个人所得税完成17826万元，为预算的53.7%，比上年同期减少2070万元，下降10.4%，主要原因是受辽河油田企业2015年减薪影响。
（5）房产税完成13745万元，为预算的63.9%，比上年同期增加1031万元，增长8.1%，主要增收因素：一是随着房产税税源增加，税基扩大，增幅保持平稳增长；二是加强房产税征收管理，拉动房产税增长；三是加大清理欠税力度，带来房产税增收。
非税收入完成181938万元，完成预算的48.0%，比上年同期减少99515万元，下降35.4%。其中：行政事业性收费收入完成24439万元，完成预算的43.9%，比上年同期减少22237万元，下降47.6%；国有资源有偿使用收入完成94421万元，完成预算的38.7%，比上年同期减少106790万元，下降53.1%。列入一般公共预算收入的各项基金收入完成18291万元，其中地方教育附加收入完成14683万元。
基金收入累计完成853480万元，为预算的198.8%，比上年同期增加257760万元，增长43.3%，主要是辽东湾土地出让收入一次性因素增加影响的。

4、市本级主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成82898万元，为预算的44.8%，比上年同期减少40666万元，下降32.9%，其中：

（1）增值税完成44135万元，为预算的42.0%，比上年同期减少28441万元，下降39.2%。
（2）营业税完成23857万元，为预算的47.7%，比上年同期减少9713万元，下降28.9%。

（3）企业所得税完成1399万元，为预算的25.0%，比上年同期减少1431万元，下降50.6%。

（4）个人所得税完成9303万元，为预算的51.7%，比上年同期减少1729万元，下降15.7%。

（5）房产税完成4204万元，为预算的64.7%，比上年同期增加648万元，增长18.2%。

基金收入累计完成14712万元，为预算的19.7%，比上年同期减少57290万元，下降79.6%，主要是土地出让金收入同比减少和部分基金划入预算内影响的。

（二）全市财政支出完成情况
1、分地区收入完成情况是：

全市公共财政预算支出完成1175531万元，为预算的60.4%，比上年同期减少204574万元，下降14.8%。

市本级公共财政预算支出完成418785万元，为预算的59.2%，比上年同期减少62412万元，下降13.0%。

县区完成情况：各县区公共财政预算支出共完成756746万元，同比减少142162万元，下降15.8%，其中：盘山县合计完成177474万元，下降17.3%(其中：盘山完成164578万元，下降17.7%；辽河口完成12896万元，下降11.4%)；大洼县合计完成335925万元，下降19.2%（其中：大洼完成246056万元，增长1.7%；辽东湾完成89869万元，下降48.4%）；双台子区完成54560万元，下降15.5%；兴隆台区完成188787万元，下降7.4%。

2、全市主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成127059万元,为预算的75.8%，比上年同期减少20903万元，下降14.1%，主要是上年拨付专项资金较多。
（2）科学技术支出完成6683万元，为预算的31.3%，比上年同期减少833万元，下降11.1%。
（3）社会保障和就业支出完成226418万元，为预算的98.2%，比上年同期增加33896万元，增长17.6%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。
（4）农林水事务支出完成113980万元，为预算的82.6，比上年同期减少14242万元，下降11.1%，主要是县区上年拨付专项资金较多。
基金支出完成861201万元，为预算的193.8%，比上年同期增加594474万元，增长222.9%，主要是辽东湾盘锦港建设和拆迁补偿支出较多。

3、市本级主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成54695万元,为预算的67.5%，比上年同期减少20372万元，下降27.1%。

（2）科学技术支出完成1394万元，为预算的19.4%，比上年同期减少370万元，下降21.0%。

（3）社会保障和就业支出完成158948万元，为预算的123.3%，比上年同期增加35036万元，增长28.3%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。

（4）农林水事务支出完成31443万元，为预算的82.9%，比上年同期减少4508万元，下降12.5%。

基金支出完成7327万元，为预算的5.1%，比上年同期减少48027万元，下降86.8%。

（三）上划中央级税收收入完成情况

1-8月份全市上划中央两税收入完成604243万元，其中：增值税完成266645万元，为预算的55.0%，比上年同期减少111645万元，下降29.5%；消费税完成337598万元，为预算的56.0%，比上年同期增加50917万元，增长17.8%。企业所得税完成44354万元，为预算的55.2%，比上年同期减少63428万元，下降58.8%。个人所得税完成26724万元，为预算的39.5%，比上年同期减少3118万元，下降10.4%。车辆购置税完成21012万元，为预算的60.0%，比上年同期减少2419万元，下降10.3%。
二、财政预算执行的主要特点和存在问题
1.全市一般公共预算收入总量和增幅在全省排名靠前。
2015年1-8月份，全市财政收入总量和增幅分别在全省排名第五和第三，税收收入总量和增幅分别在全省排名第五和第二位，财政部门组织的各项非税收入占比按从低到高顺序全省排名第一。

2、财政收入呈下降趋势，主体税种降幅较大。
2015年1-8月份全市一般公共预算收入同比下降23.0%，较1-7月份降幅（-20.8%）扩大了2.2个百分点。虽然我市财政收入在全省排名靠前，但收入增幅呈下降趋势。2015年1-8月份，全市税收收入同比下降18.4%，五大主体税种税收收入同比下降20.6%。
影响全市财政收入下降的主要原因一是全市经济增长趋缓。2015年上半年全市GDP同比增长4.0%，增速较同期下降3.3个百分点；规模以上工业增加值同比增长3.0%，增速较同期下降5.8个百分点；固定资产投资同比下降4.5%。房地产行业低迷，新开工项目减少。二是原油价格大幅下降，对我市税收冲击较大。自2014年下半年以来，国际国内原油价格持续走低，3月份辽河油田价格为近7年来最低点，近几个月原油价格仍旧低迷，直接造成今年我市税收收入减少。2015年1-7月份，辽河油田原油价格同比下降1578元/吨（本期2051元/吨，同期3629元/吨），预计减少我市税收收入8.2亿元。
3、县区收入差距拉大，地区间收入不均衡。

2015年1-8月份，各县区公共财政预算收入共完成858283万元，下降21.6%。县区财政收入增幅最高的县区（增长7.8%）与最低的县区（下降40.9%）相差48.7百分点，较1-7月份差距（27.8%）扩大了20.9个百分点。虽然县区整体财政收入指标优于全市平均水平，但收入不均衡现象依旧存在。
4、各项民生、重点支出得到切实保障。
1-8月份，全市各级财政部门全面贯彻落实省财政厅加强预算执行管理的相关规定，尤其是认真研究教育、科技、社保、文化等各项支出占公共财政预算支出的比重，采取针对性改进措施，增强了预算执行的时效性和均衡性。全市各级财政部门合理调度财政资金，针对今年我市财政收支实际，按照国家、省、市有关要求厉行节约，合理安排财政支出。全市公共财政预算支出完成1175531万元，下降14.8%，县级公共财政预算支出完成756746万元，占全市公共财政预算支出比重达到64.4%，合计下降15.8%。
盘锦市1-8月份公共财政预算支出结构分析图
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综上，今年我市财政收入形势比较严峻，各部门要围绕组织收入这一中心任务开展工作，相互配合，逐级分解任务、落实责任，狠抓收入征管，做到旬调度、月分析，确保实现全年目标任务。
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