
盘锦市2015年1—11月份财政预算执行情况
1-11月份全市各级财政部门紧紧围绕全市经济发展总体要求和目标任务，努力克服经济增速放缓的不利影响，全力以赴抓收入，有力促进了财政事业平稳发展。加大收入组织力度，努力筹措调度资金，加强财政支出管理，保障各项重点支出。
一、财政收支完成情况

（一）全市财政收入完成情况

1-11月份全市公共财政预算收入累计完成873509万元，为预算的56.1%，比上年同期减少425857万元，下降32.8%。各项税收收入完成673505万元，为预算的57.2%，比上年同期减少316434万元，下降32.0%。各项非税收入完成200004万元，为预算的52.8%，比上年同期减少109423万元，下降35.4%。财政部门组织的非税收入175228万元，占公共财政预算收入的20.1%。
1、分征收部门完成情况是：

国税部门征收收入161518万元, 为预算的69.9%，比上年同期减少50446万元，下降23.8%。

地税部门征收收入536763万元, 为预算的55.1%，比上年同期减少269609万元，下降33.4%。
财政部门征收收入175228万元, 为预算的49.8%，比上年同期减少105802万元，下降37.6%。
2、分地区收入完成情况是：

市本级公共财政预算收入完成320482万元，为预算的74.4%，比上年同期减少71997万元，下降18.3%。各项税收收入完成236230万元，为预算的67.5%，比上年同期减少85049万元，下降26.5%。
县区完成情况：各县区公共财政预算收入共完成553027万元，完成预算的49.1%，同比减少353860万元，下降39.0%，其中：盘山县合计完成72426万元，下降62.9%(其中：盘山完成66896万元，下降64.2%；辽河口完成5530万元，下降33.5%)；大洼县合计完成252158万元，下降26.5%（其中：大洼完成94452万元，下降56.1%；辽东湾完成157706万元，增长23.2%）；双台子区完成47842万元，下降36.9%；兴隆台区完成180601万元，下降38.4%。
各县区财政部门组织的非税收入占公共财政预算收入比重分别为：盘山县合计35.9%（盘山38.0%；辽河口10.4%）、大洼县合计21.7%（大洼18.1%；辽东湾23.9%）、双台子区10.2%、兴隆台区11.7%。
3、全市主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成370295万元，为预算的70.1%，比上年同期减少92593万元，下降20.0%。其中：
（1）增值税完成135497万元，为预算的66.9%，比上年同期减少49832万元，下降26.9%，主要减收因素：一是1-10月份辽河油田原油平均价格下降影响（同期3599元/吨，本期2001元/吨，同比下降1598元/吨），增值税较同期减收6亿元；二是盘锦北方沥青股份有限公司同比减收增值税0.3亿元。增收因素：一是华锦集团和辽河石化属于炼油板块，受原油价格下降影响，购入原材料成本降低，进项税同比减少，增值税比同期增收0.75亿元。其中：华锦集团同比增收0.6亿元；辽河石化同比增收0.15亿元。二是受营改增政策影响，改征增值税增加1238万元。三是成品油消费税划出增值税比例降低，本期比例2.3%，划出增值税1.05亿元，同期比例3.6%，划出增值税1.45亿元，增值税增加0.4亿元。
（2）营业税完成157697万元，为预算的71.0%，比上年同期减少37977万元，下降19.4%，主要减收因素：一是受经济下行、投资规模下降影响建筑业营业税同比减收1.6亿元；二是受市场需求低迷影响，房地产业营业税同比减收1.7亿元；三是受“营改增”政策影响，电信业同比减收营业税0.2亿元；四是采矿业同比减收营业税0.2亿元。
（3）企业所得税完成36974万元，为预算的75.1%，比上年同期减少2017万元，下降5.2%。
（4）个人所得税完成21904万元，为预算的66.0%，比上年同期减少3159万元，下降12.6%，主要原因是受辽河油田企业2015年减薪影响。
（5）房产税完成18223万元，为预算的84.8%，比上年同期增加392万元，增长2.2%，主要增收因素：一是随着房产税税源增加，税基扩大，增幅保持平稳增长；二是加强房产税征收管理，拉动房产税增长；三是加大清理欠税力度，带来房产税增收。
非税收入完成200004万元，完成预算的52.8%，比上年同期减少109423万元，下降35.4%。其中：行政事业性收费收入完成35979万元，完成预算的64.6%，比上年同期减少21725万元，下降37.6%；国有资源有偿使用收入完成73734万元，完成预算的30.2%，比上年同期减少130431万元，下降63.9%。
基金收入累计完成1360654万元，为预算的316.9%，比上年同期增加648644万元，增长91.1%，主要是辽东湾土地出让收入一次性因素增加影响的。

4、市本级主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成118156万元，为预算的63.8%，比上年同期减少52325万元，下降30.7%，其中：

（1）增值税完成68505万元，为预算的65.2%，比上年同期减少36578万元，下降34.8%。
（2）营业税完成30674万元，为预算的61.3%，比上年同期减少11014万元，下降26.4%。

（3）企业所得税完成2384万元，为预算的42.6%，比上年同期减少2910万元，下降55.0%。

（4）个人所得税完成10643万元，为预算的59.1%，比上年同期减少2794万元，下降20.8%。

（5）房产税完成5950万元，为预算的91.5%，比上年同期增加971万元，增长19.5%。

基金收入累计完成49153万元，为预算的65.8%，比上年同期减少86412万元，下降63.7%，主要是土地出让金收入同比减少和部分基金划入预算内影响的。

（二）全市财政支出完成情况
1、分地区收入完成情况是：

全市公共财政预算支出完成1462972万元，为预算的71.6%，比上年同期减少320266万元，下降18.0%。

市本级公共财政预算支出完成571326万元，为预算的79.3%，比上年同期减少97304万元，下降14.6%。

县区完成情况：各县区公共财政预算支出共完成891646万元，同比减少222962万元，下降20.0%，其中：盘山县合计完成188192万元，下降34.9%(其中：盘山完成170708万元，下降35.8%；辽河口完成17484万元，下降24.7%)；大洼县合计完成456120万元，下降9.7%（其中：大洼完成316064万元，下降6.8%；辽东湾完成140056万元，下降15.8%）；双台子区完成66485万元，下降13.1%；兴隆台区完成180849万元，下降25.7%。

2、全市主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成158857万元,为预算的92.4%，比上年同期减少6484万元，下降3.9%，主要是上年拨付专项资金较多。
（2）科学技术支出完成11617万元，为预算的51.4%，比上年同期减少828万元，下降6.7%。
（3）社会保障和就业支出完成267978万元，为预算的116.0%，比上年同期减少17579万元，下降6.2%，主要是上年拨付养老保险基金补助资金较多。
（4）农林水事务支出完成135105万元，为预算的89.7%，比上年同期减少30652万元，下降18.5%，主要是县区上年拨付专项资金较多。
基金支出完成1274994万元，为预算的266.4%，比上年同期增加959052万元，增长303.6%，主要是辽东湾盘锦港建设和拆迁补偿支出较多。

3、市本级主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成76818万元,为预算的93.8%，比上年同期增加10240万元，增长15.4%。

（2）科学技术支出完成2873万元，为预算的40.0%，比上年同期增加858万元，增长42.6%。

（3）社会保障和就业支出完成187277万元，为预算的145.2%，比上年同期减少7678万元，下降3.9%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。

（4）农林水事务支出完成38401万元，为预算的76.8%，比上年同期减少10254万元，下降21.1%。

基金支出完成11504万元，为预算的7.1%，比上年同期减少44979万元，下降79.6%。

（三）上划中央级税收收入完成情况

1-11月份全市上划中央两税收入完成874557万元，其中：增值税完成397836万元，为预算的80.4%，比上年同期减少171911万元，下降30.2%；消费税完成476721万元，为预算的79.1%，比上年同期增加65742万元，增长16.0%。企业所得税完成55832万元，为预算的69.5%，比上年同期减少79187万元，下降58.6%。个人所得税完成32856万元，为预算的48.6%，比上年同期减少4741万元，下降12.6%。车辆购置税完成27828万元，为预算的79.5%，比上年同期减少3652万元，下降11.6%。
二、财政预算执行的主要特点和存在问题
1. 主要财政收入指标在全省排名靠前。
2015年1-11月份，全市财政收入总量和增幅分别在全省排名第五和第四，税收收入总量和增幅分别在全省排名第五和第四位，财政部门组织的各项非税收入占比按从低到高顺序全省排名第七，低于全省平均水平0.2个百分点。
[image: image1.emf]2015年盘锦市主要财税收入增幅情况
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2015年1-11月份全市一般公共预算收入同比下降32.8%，全市税收收入同比下降32.0%，五大主体税种税收收入同比下降20.0%。影响全市财政收入下降的主要原因一是全市经济增长趋缓。2015年前三季度全市GDP同比增长4.0%，增速较同期下降3.3个百分点；1-10月份固定资产投资同比下降15.9%。二是原油价格大幅下降，对我市特别是市本级税收冲击较大，2015年1-10月份，辽河油田原油价格同比下降1598元/吨（本期2001元/吨，同期3699元/吨），共计减少我市税收收入11.9亿元。做实财政收入影响。
2、县区财政收入不均衡

2015年1-11月份，县区一般公共预算收入增幅最高的县区（增长23.2%）与降幅最高的县区（下降64.2%）相差87.4百分点；税收收入增幅最高的县区（增长11.2%）与降幅最高的县区（下降69.3%）相差80.5百分点；财政部门组织的收入占比最低的县区（10.2%）与最高的县区（38%）相差27.8个百分点，县区收入不均衡现象依旧存在。

3、各项民生、重点支出得到切实保障。
盘锦市1-11月份公共财政预算支出结构分析图
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1-11月份，全市各级财政部门全面贯彻落实省财政厅加强预算执行管理的相关规定，尤其是认真研究教育、科技、社保、文化等各项支出占公共财政预算支出的比重，采取针对性改进措施，增强了预算执行的时效性和均衡性。全市各级财政部门合理调度财政资金，针对今年我市财政收支实际，按照国家、省、市有关要求厉行节约，合理安排财政支出。全市公共财政预算支出完成1462972万元，下降18.0%，县级公共财政预算支出完成891646万元，占全市公共财政预算支出比重达到56.0%，合计下降20.0%。
综上，前十一个月全市财政收入结构得到改善，与此同时，全市财政部门积极筹措调度资金，保障了民生和机构运转等刚性支出的需要。今年我市财政收入形势比较严峻，各部门要围绕组织收入这一中心任务开展工作，相互配合，逐级分解任务、落实责任，狠抓收入征管，确保实现全年财政收支平衡。
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