
盘锦市2015年1—5月份财政预算执行情况
1-5月份全市各级财政部门紧紧围绕全市经济发展总体要求和目标任务，努力克服经济增速放缓的不利影响，全力以赴抓收入，有力促进了财政事业平稳发展。加大收入组织力度，努力筹措调度资金，加强财政支出管理，保障各项重点支出。
一、财政收支完成情况

（一）全市财政收入完成情况

1-5月份全市公共财政预算收入累计完成529479万元，为预算的28.6%，比上年同期减少149299万元，下降22.0%。各项税收收入完成367881万元，为预算的31.2%，比上年同期减少124892万元，下降25.3%。各项非税收入完成161598万元，为预算的42.7%，比上年同期减少24407万元，下降13.1%。财政部门组织的非税收入151198万元，占公共财政预算收入的42.9%，剔除列入财政一般预算收入基金，财政部门组织收入140062万元，占公共财政预算收入的26.5%。
1、分征收部门完成情况是：

国税部门征收收入68877万元, 为预算的29.8%，比上年同期减少14702万元，下降17.6%。

地税部门征收收入309404万元, 为预算的31.8%，比上年同期减少111380万元，下降26.5%。
财政部门征收收入151198万元, 为预算的42.9%，比上年同期减少23217万元，下降13.3%。
2、分地区收入完成情况是：

市本级公共财政预算收入完成126769万元，为预算的29.4%，比上年同期减少50845万元，下降28.6%。各项税收收入完成96276万元，为预算的27.5%，比上年同期减少43294万元，下降31.0%。
县区完成情况：各县区公共财政预算收入共完成402710万元，完成预算的35.7%，同比减少98454万元，下降19.6%，其中：盘山县合计完成91184万元，下降25.5%(其中：盘山完成87065万元，下降25.6%；辽河口完成4119万元，下降21.5%)；大洼县合计完成160209万元，下降37.7%（其中：大洼完成93300万元，下降37.1%；辽东湾完成66909万元，增长38.7%）；双台子区完成28281万元，下降21.5%；兴隆台区完成123036万元，下降22.9%。
各县区财政部门组织的非税收入占公共财政预算收入比重分别为：盘山县合计40.6%（盘山40.0%；辽河口54.6%）、大洼县合计28.9%（大洼32.0%；辽东湾24.7%）、双台子区23.4%、兴隆台区30.2%。
3、全市主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成167060万元，为预算的31.6%，比上年同期减少56594万元，下降25.3%。其中：
（1）增值税完成54640万元，为预算的27.0%，比上年同期减少15315万元，下降21.9%，主要减收因素：一是辽河油田原油平均价格下降影响（同期3619元/吨，本期1971元/吨，同比下降1648元/吨），增值税较同期减收2.7亿元（2015年1-5月份，油公司缴纳增值税1995万元，同期缴纳27642万元，同比减收25647万元）；二是兴隆区增值税同比减收0.2亿元，主要是盘锦北方沥青股份有限公司同比减收0.1亿元；受涉油企业利润下滑影响，油田服务业改增增值税同比减收0.1亿元。增收因素：华锦集团、辽河石化、勘探局受原油价格下降影响，进项税同比减少，增值税较同期分别增收0.6亿元、0.2亿元、0.1亿元（华锦集团本期缴纳增值税8294万元，同期缴纳2209万元，同比增收6085万元；辽河石化本期缴纳增值税3727万元，同期缴纳1703万元，同比增收2024万元；探勘局本期缴纳增值税6210万元，同期缴纳5023万元，同比增收1187万元）。
（2）营业税完成69504万元，为预算的31.3%，比上年同期减少41635万元，下降37.5%，主要减收因素：一是经济下行，投资规模下降影响建筑业同比减收1.5亿元，其中辽河油田企业代扣营业税同比减收0.7亿元。二是房地产业同比减收2.1亿元，其中受市场需求低迷影响减收0.7亿元，如盘锦信兴发房地产发展有限公司同比减收1572万元；受上年同期一次性因素影响减收1.4亿元，兴隆台区政府和辽东湾新区政府回购回迁楼一次性分别缴纳营业税8610万元和5500万元。三是采矿业同比减收0.2亿元，主要是受油田投资规模下降，企业内部应税劳务结算量下降影响，其中辽河石油勘探局同比减收1643万元。四是受“营改增”政策影响，电信业同比减收0.2亿元。
（3）企业所得税完成19946万元，为预算的40.5%，比上年同期减少916万元，下降4.4%，主要是冷家油田同比减收企业所得税1200万元。
（4）个人所得税完成14225万元，为预算的42.8%，比上年同期增长810万元，增长6.0%，主要增收因素是辽河油田板块企业发放奖金同比有所增加。
（5）房产税完成8745万元，为预算的40.7%，比上年同期增加462万元，增长5.6%，主要增收因素：一是随着房产税税源增加，税基扩大，增幅保持平稳增长；二是加强房产税征收管理，拉动房产税增长；三是加大清理欠税力度，带来房产税增收。
非税收入完成161598万元，完成预算的42.7%，比上年同期减少24407万元，下降13.1%。其中：行政事业性收费收入完成16461万元，完成预算的29.6%，比上年同期减少16701万元，下降50.4%；国有资源有偿使用收入完成111281万元，完成预算的45.6%，比上年同期减少23400万元，下降17.4%。列入一般公共预算收入的各项基金收入完成11136万元，其中地方教育附加收入完成8839万元。
基金收入累计完成521663万元，为预算的121.5%，比上年同期增加248093万元，增长90.7%，主要是辽东湾土地出让收入一次性因素增加影响的。

4、市本级主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成50869万元，为预算的27.5%，比上年同期减少23286万元，下降31.4%，其中：

（1）增值税完成24816万元，为预算的23.6%，比上年同期减少13179万元，下降34.7%。
（2）营业税完成14506万元，为预算的29.0%，比上年同期减少10108万元，下降41.1%。

（3）企业所得税完成1050万元，为预算的18.8%，比上年同期减少1431万元，下降57.7%。

（4）个人所得税完成8011万元，为预算的44.5%，比上年同期增加1338万元，增长20.1%。

（5）房产税完成2486万元，为预算的38.2%，比上年同期增加94万元，增长3.9%。

基金收入累计完成3935万元，为预算的5.3%，比上年同期减少48112万元，下降92.4%，主要是土地出让金收入同比减少和部分基金划入预算内影响的。

（二）全市财政支出完成情况
1、分地区收入完成情况是：

全市公共财政预算支出完成541546万元，为预算的29.6%，比上年同期减少147985万元，下降21.5%。

市本级公共财政预算支出完成189872万元，为预算的29.3%，比上年同期减少20750万元，下降9.9%。

县区完成情况：各县区公共财政预算支出共完成351674万元，同比减少127234万元，下降26.6%，其中：盘山县合计完成88257万元，下降30.2%(其中：盘山完成82453万元，下降30.0%；辽河口完成58.4万元，下降32.5%)；大洼县合计完成149607万元，下降29.8%（其中：大洼完成117988万元，下降22.4%；辽东湾完成31619万元，下降48.1%）；双台子区完成25543万元，下降30.2%；兴隆台区完成88267万元，下降14.2%。

2、全市主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成64432万元,为预算的38.8%，比上年同期减少7190万元，下降10.0%。
（2）科学技术支出完成1449万元，为预算的7.8%，比上年同期减少535万元，下降27.0%。
（3）社会保障和就业支出完成116383万元，为预算的57.9%，比上年同期增加5748万元，增长5.2%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。
（4）农林水事务支出完成41533万元，为预算的42.3%，比上年同期减少22065万元，下降34.7%，主要是县区上年拨付专项资金较多。
基金支出完成496232万元，为预算的111.7%，比上年同期增加390498万元，增长369.3%，主要是辽东湾盘锦港建设和拆迁补偿支出较多。

3、市本级主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成16589万元,为预算的20.6%，比上年同期增加310万元，增长1.9%。

（2）科学技术支出完成534万元，为预算的9.6%，比上年同期增加9万元，增长1.7%。

（3）社会保障和就业支出完成72728万元，为预算的71.0%，比上年同期增加17934万元，增长32.7%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。

（4）农林水事务支出完成2572万元，为预算的9.5%，比上年同期增加529万元，增长25.9%。

基金支出完成304万元，比上年同期减少1287万元，下降80.9%。

（三）上划中央级税收收入完成情况

1-5月份全市上划中央两税收入完成360863万元，其中：增值税完成152077万元，为预算的30.7%，比上年同期减少59371万元，下降28.1%；消费税完成208786万元，为预算的34.6%，比上年同期增加34269万元，增长19.6%。企业所得税完成30180万元，为预算的37.6%，比上年同期减少40598万元，下降57.4%。个人所得税完成21349万元，为预算的31.6%，比上年同期增加1212万元，增长6.0%。车辆购置税完成13659万元，为预算的39.0%，比上年同期减少1996万元，下降12.7%。
二、财政预算执行的主要特点和存在问题
1.全市一般公共预算收入总量和增幅在全省排名靠前。
2015年1-5月份，全市一般公共预算收入总量在全省排名第五，增幅在全省排名第三，高于全省平均增幅（-23.9%）1.9个百分点，财政部门组织的各项非税收入占比按从低到高顺序全省排名第七。
2、财政收入指标下降趋缓，收入结构有所优化。
2015年1-5月份全市一般公共预算收入完成529479万元，同比下降22.0%，较3月（-29.3%）和4月（-24.5%）分别收窄了7.3和2.5个百分点。税收收入同比下降25.3%，较3月（-38.8%）和4月（-31.4%）分别收窄了13.5和6.1个百分点。财政部门组织的各项非税收入占比为28.6%，较3月（32.8%）和4月（31.4%）分别下降了4.2和2.8个百分点。

虽然我市财政收入在全省排名靠前，但收入增幅依旧下降，完成年初预算任务数难度较大。影响全市财政收入下降的主要原因有：一是全市经济增长趋缓。2015年一季度全市GDP同比增长4.0%，增速较同期下降3.9个百分点；规模以上工业增加值同比增长1.1%，增速较同期下降8.2个百分点；固定资产投资同比下降17.0%。房地产行业低迷，新开工项目减少；生产企业利润同比下滑。二是原油价格大幅下降，对我市税收冲击较大。自2014年下半年以来，国际国内原油价格持续走低，3月份辽河油田价格为近7年来最低点。原油价格低迷，直接造成今年我市税收收入减少。2015年1-5月份，辽河油田原油价格同比下降1648元/吨（本期1971元/吨，同期3619元/吨），减少我市税收收入5.9亿元，其中减少增值税2.7亿元，减少城市维护建设税0.8亿元，减少教育费附加0.3亿元，减少地方教育费0.2亿元，减少资源税1.9亿元。三是税收收入负增长，2015年前五个月，我市税收收入一直延续负增长趋势，且下降幅度高于全市一般公共预算收入降幅。税收收入特别是主体税种的大幅下降，制约了我市财政收入增长空间。
3、县区收入下降较大，地区间收入不均衡。

1-5月我市县区公共财政预算收入总量达到402710万元，占全市公共财政预算收入比重达到76.1%，合计下降19.6%。县区财政收入下降较快，且地区间收入不均衡。从区域看，公共财政预算收入增幅最高最低相差超过26个点，辽东湾最高为增长0.5%，其他县区均为下降，大洼为20.0，辽河口和双台子区都为-21.5%，兴隆台区和盘山为别为-22.9%和25.6。
4、各项民生、重点支出得到切实保障。
盘锦市1-5月份公共财政预算支出结构分析图
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1-5月份，全市各级财政部门全面贯彻落实省财政厅加强预算执行管理的相关规定，尤其是认真研究教育、科技、社保、文化等各项支出占公共财政预算支出的比重，采取针对性改进措施，增强了预算执行的时效性和均衡性。全市各级财政部门合理调度财政资金，针对今年我市财政收支实际，按照国家、省、市有关要求厉行节约，合理安排财政支出。全市公共财政预算支出完成541546万元，下降21.5%，县级公共财政预算支出完成351674万元，占全市公共财政预算支出比重达到64.9%，合计下降26.6%。
综上，我市各级财政部门积极组织收入，逐级分解任务、落实责任，狠抓收入征管，做到旬调度、月分析。从主要指标看，我市一般公共预算收入总量和增幅均在全省排名靠前，但财政收入仍然呈负增长。下步要进一步拓宽财政收入渠道，大力组织财政收入，挖掘税源，确保实现全年目标任务。
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