
盘锦市2015年1—3月份财政预算执行情况
1-3月份全市各级财政部门紧紧围绕全市经济发展总体要求和目标任务，努力克服经济增速放缓的不利影响，全力以赴抓收入，精心培植育财源，有力促进了财政事业平稳发展。加大收入组织力度，努力筹措调度资金，加强财政支出管理，深化各项财政改革，保障各项重点支出。
一、财政收支完成情况

（一）全市财政收入完成情况

1-3月份全市公共财政预算收入累计完成345320万元，为预算的22.2%，比上年同期减少142804万元，下降29.3%。各项税收收入完成226386万元，为预算的19.2%，比上年同期减少143378万元，下降38.8%。各项非税收入完成118934万元，为预算的31.4%，比上年同期增长574万元，增长0.5%。财政部门组织的非税收入113336万元，占公共财政预算收入的32.8%，剔除列入财政一般预算收入基金，财政部门组织收入107616万元，占公共财政预算收入的31.2%
1、分征收部门完成情况是：

国税部门征收收入44403万元, 为预算的19.2%，比上年同期减少14499万元，下降24.6%。

地税部门征收收入187581万元, 为预算的19.3%，比上年同期减少131697万元，下降41.2%。
财政部门征收收入113336万元, 为预算的32.2%，比上年同期增长3392万元，增长3.1%。
2、分地区收入完成情况是：

市本级公共财政预算收入完成76755万元，为预算的17.8%，比上年同期减少23388万元，下降23.4%。各项税收收入完成55529万元，为预算的15.9%，比上年同期减少38191万元，下降40.8%。
县区完成情况：各县区公共财政预算收入共完成268565万元，完成预算的23.8%，同比减少119416万元，下降30.8%，其中：盘山县合计完成64720万元，下降40.4%(其中：盘山完成62030万元，下降41.0%；辽河口完成2690万元，下降21.0%)；大洼县合计完成99029万元，下降27.1%（其中：大洼完成53648万元，下降41.0%；辽东湾完成45391万元，增长1.0%）；双台子区完成18056万元，下降24.5%；兴隆台区完成86760万元，下降27.5%。
各县区财政部门组织的非税收入占公共财政预算收入比重分别为：盘山县合计33.2%（盘山32.6%；辽河口47.4%）、大洼县合计44.5%（大洼59.0%；辽东湾27.3%）、双台子区20.9%、兴隆台区29.6%。
3、全市主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成104340万元，为预算的19.7%，比上年同期减少60183万元，下降36.6%。其中：
（1）增值税完成36371万元，为预算的18.0%，比上年同期减少13966万元，下降27.7%，主要减收因素：一是辽河油田原油平均价格下降影响（同期3634元/吨，本期1984元/吨，同比下降1650元/吨），增值税较同期减收1.6亿元；二是兴隆区增值税同比减收0.3亿元，主要是盘锦北方沥青股份有限公司同比减收0.15亿元；受“营改增”因素影响，油田服务业同比减收0.1亿元；盘锦辽河油田井下实业有限公司同比减收300万元。增收因素：华锦集团、辽河石化受原油价格下降影响，进项税同比减少，增值税较同期分别增收0.25亿元、0.1亿元。
（2）营业税完成39276万元，为预算的17.7%，比上年同期减少46055万元，下降54.0%，主要减收因素：一是经济下行，投资规模下降影响建筑业同比减收1.7亿元，其中辽河油田企业代扣营业税同比减收0.8亿元。二是受市场需求低迷影响，房地产业同比减收1亿元，其中盘锦信兴发房地产发展有限公司同比减收1572万元。三是上年同期一次性因素垫高基数导致同比减收1.4亿元。兴隆台区政府和辽东湾新区政府回购回迁楼一次性分别缴纳营业税8610万元和5500万元。四是受“营改增”政策影响，电信业同比减收0.1亿元。
（3）企业所得税完成11673万元，为预算的23.7%，比上年同期减少1276万元，下降9.9%，主要原因减收因素主要是受经济下行、投资规模下降影响，本期工程结算量同比略有减少。
（4）个人所得税完成11590万元，为预算的34.9%，比上年同期增长929万元，增长8.7%，主要增收因素是辽河油田板块企业发放奖金同比有所增加。
（5）房产税完成5430万元，为预算的25.3%，比上年同期增加185万元，增长3.5%，主要增收因素：一是随着房产税税源增加，税基扩大，增幅保持平稳增长；二是加强房产税征收管理，拉动房产税增长；三是加大清理欠税力度，带来房产税增收。
非税收入完成118934万元，完成预算的31.4%，比上年同期增加574万元，增长0.5%。其中：行政事业性收费收入完成14996万元，完成预算的13.5%，比上年同期增加5653万元，增长60.5%；国有资源有偿使用收入完成56323万元，完成预算的35.4%，比上年同期减少12346万元，下降12.5%。列入一般公共预算收入的各项基金收入完成5720万元，其中地方教育附加收入完成5592万元。
基金收入累计完成363045万元，为预算的95.7%，比上年同期增加236749万元，增长187.5%，主要是辽东湾土地出让收入一次性因素增加影响的。

4、市本级主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成32758万元，为预算的17.7%，比上年同期减少20029万元，下降37.9%，其中：

（1）增值税完成14809万元，为预算的14.1%，比上年同期减少10414万元，下降41.3%。
（2）营业税完成8822万元，为预算的17.6%，比上年同期减少10250万元，下降53.7%。

（3）企业所得税完成634万元，为预算的11.3%，比上年同期减少397万元，下降38.5%。

（4）个人所得税完成7040万元，为预算的39.1%，比上年同期增加1074万元，增长18.0%。

（5）房产税完成1453万元，为预算的22.4%，比上年同期减少42万元，下降2.8%。

基金收入累计完成3609万元，为预算的4.8%，比上年同期减少27302万元，下降88.3%，主要是土地出让金收入同比减少和部分基金划入预算内影响的。

（二）全市财政支出完成情况
1、分地区收入完成情况是：

全市公共财政预算支出完成267315万元，为预算的14.6%，比上年同期减少53139万元，下降16.6%。

市本级公共财政预算支出完成86362万元，为预算的13.3%，比上年同期增加906万元，增长1.1%。

县区完成情况：各县区公共财政预算支出共完成180953万元，同比减少54045万元，下降23.0%，其中：盘山县合计完成43122万元，下降12.9%(其中：盘山完成39442万元，下降13.9%；辽河口完成3680万元，增长0.7%)；大洼县合计完成72598万元，下降36.8%（其中：大洼完成68261万元，增长23.3%；辽东湾完成4337万元，下降83.3%）；双台子区完成16284万元，下降17.4%；兴隆台区完成48949万元，下降3.9%。

2、全市主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成30648万元,为预算的18.5%，比上年同期减少3069万元，下降9.1%。
（2）科学技术支出完成961万元，为预算的5.2%，比上年同期增加5万元，增长0.5%。
（3）社会保障和就业支出完成74183万元，为预算的36.9%，比上年同期增加8635万元，增长13.2%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。
（4）农林水事务支出完成15354万元，为预算的15.6%，比上年同期减少10218万元，下降40.0%，主要是上年拨付专项资金较多。
基金支出完成355381万元，为预算的90.1%，比上年同期增加293093万元，增长470.5%，主要是辽东湾盘锦港建设和拆迁补偿支出较多。

3、市本级主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成10357万元,为预算的12.8%，比上年同期减少2534万元，下降19.7%。

（2）科学技术支出完成230万元，为预算的4.1%，比上年同期减少104万元，下降31.1%。

（3）社会保障和就业支出完成55288万元，为预算的53.9%，比上年同期增加10983万元，增长24.8%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。

（4）农林水事务支出完成1009万元，为预算的3.7%，比上年同期减少488万元，下降32.6%。

基金支出完成224万元，比上年同期减少1163万元，下降83.9%。

（三）上划中央级税收收入完成情况

1-3月份全市上划中央两税收入完成2367523万元，其中：增值税完成104934万元，为预算的21.2%，比上年同期减少37400万元，下降26.3%；消费税完成131818万元，为预算的21.9%，比上年同期增加35752万元，增长37.2%。企业所得税完成17715万元，为预算的22.1%，比上年同期减少22486万元，下降55.9%。个人所得税完成17385万元，为预算的25.7%，比上年同期增加1393万元，增长8.7%。车辆购置税完成8207万元，为预算的23.4%，比上年同期减少1117万元，下降12.0%。
二、财政预算执行的主要特点和存在问题
1.全市一般公共预算收入总量和增幅在全省排名靠前。
一季度全市一般公共预算收入下降29.3% ，高于全省平均增幅（-30.4%）1.1个百分点，总量和增幅都在全省排名第五位。分地区看，市本级下降23.4%，各县区除辽东湾以外，其余均为负增长。五大主体税种下降36.6%，其中增值税下降27.7%，营业税下降54.0%；涉土税收因受上年基数较高影响，同比下降41.6%。影响全市财政收入下降的主要原因有四点：一是全市经济增长趋缓。据统计部门估算，2015年一季度全市GDP、固定资产投资、规模以上工业增加值等主要经济指标均较同期下降。房地产行业低迷，新开工项目减少；生产企业利润同比下滑；原油销售价格大幅下降等因素，直接导致我市财政收入大幅下降。二是原油价格大幅下降，对我市税收冲击较大。自2014年下半年以来，国际国内原油价格持续走低， 3月份辽河油田价格为近7年来最低点。原油价格低迷，直接造成今年我市税收收入减少。2015年一季度，辽河油田原油价格同比下降1650元/吨（本期1984元/吨，同期3634元/吨），减少我市税收收入3.4亿元，其中增值税减收1.6亿元，城建税及附加减收0.6亿元，资源税减收1.2亿元。三是县区经济增长乏力，支柱产业税收贡献率下降，税源结构单一，财政收入缺乏增长潜力，收入调度困难。一季度，受经济增长放缓影响。县区公共财政预算收入下降30.8%，低于全市1.5个百分点。四、上年基数较高，造成本期收入降幅较大。例如，2015年一季度涉土税收累计完成9.4亿元，同比减少6.6亿元，下降41.6%。
2、各项民生、重点支出得到切实保障。
1-3月份，全市各级财政部门全面贯彻落实省财政厅加强预算执行管理的相关规定，尤其是认真研究教育、科技、社保、文化等各项支出占公共财政预算支出的比重，采取针对性改进措施，增强了预算执行的时效性和均衡性。全市各级财政部门合理调度财政资金，针对今年我市财政收支实际，按照国家、省、市有关要求厉行节约，合理安排财政支出。全市公共财政预算支出完成267315万元，下降16.6%，县级公共财政预算支出完成180953万元，占全市公共财政预算支出比重达到67.7%，合计下降23.0%。
盘锦市1-3月份公共财政预算支出结构分析图
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3、县区收入下降较大，地区间收入不均衡。

1-3月我市县区公共财政预算收入总量达到268565万元，占全市公共财政预算收入比重达到77.8%，合计下降30.8%。县区财政收入下降较快，且地区间收入不均衡。从区域看，公共财政预算收入增幅最高最低相差超过40个点，辽东湾最高为1.0%，其他县区均为下降，盘山和大洼下降幅度较大都为-41.0%，辽河口、双台子区、兴隆台区和辽东湾分别为-21.0%、-24.5%和-27.5%。
4.财政收入结构有待优化。
2015年一季度，我市税收收入占一般公共预算收入的比重均低于全省平均水平，前三个月分别低于全省4.0、1.3、5.2个百分点。三月份，我市税收收入增幅首次低于全省平均水平（6.1个百分点）。一季度，财政部门组织的非税收入占一般公用预算收入的比重也都高于全省平均水平，分别高于全省3.9、1.5、5.4个百分点，三月份，我市财政部门组织的非税收入占比在全省14个市中排第八位，财政收入结构有待优化。
综上，2015年一季度我市各级财政部门积极组织收入，逐级分解任务、落实责任，狠抓收入征管，做到旬调度、月分析。从主要指标看，我市一般公共预算收入在全省排名靠前，但税收收入大幅下降，财政收入占比较高的问题依旧存在。下步要进一步拓宽财政收入渠道，大力组织财政收入，确保实现全年目标任务。
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