
盘锦市2015年1—4月份财政预算执行情况
1-4月份全市各级财政部门紧紧围绕全市经济发展总体要求和目标任务，努力克服经济增速放缓的不利影响，全力以赴抓收入，有力促进了财政事业平稳发展。加大收入组织力度，努力筹措调度资金，加强财政支出管理，保障各项重点支出。
一、财政收支完成情况

（一）全市财政收入完成情况

1-4月份全市公共财政预算收入累计完成444874万元，为预算的28.6%，比上年同期减少144601万元，下降24.5%。各项税收收入完成295995万元，为预算的25.1%，比上年同期减少135659万元，下降31.4%。各项非税收入完成148879万元，为预算的39.3%，比上年同期减少8942万元，下降5.7%。财政部门组织的非税收入139780万元，占公共财政预算收入的31.4%，剔除列入财政一般预算收入基金，财政部门组织收入130722万元，占公共财政预算收入的29.4%
1、分征收部门完成情况是：

国税部门征收收入59346万元, 为预算的25.7%，比上年同期减少7513万元，下降11.2%。

地税部门征收收入245748万元, 为预算的34.4%，比上年同期减少128715万元，下降34.4%。
财政部门征收收入139780万元, 为预算的39.7%，比上年同期减少8373万元，下降5.7%。
2、分地区收入完成情况是：

市本级公共财政预算收入完成114028万元，为预算的26.5%，比上年同期减少30393万元，下降21.0%。各项税收收入完成81202万元，为预算的23.2%，比上年同期减少31846万元，下降28.2%。
县区完成情况：各县区公共财政预算收入共完成330846万元，完成预算的29.4%，同比减少114208万元，下降25.7%，其中：盘山县合计完成78452万元，下降32.1%(其中：盘山完成75136万元，下降32.5%；辽河口完成3316万元，下降22.0%)；大洼县合计完成124523万元，下降22.4%（其中：大洼完成66900万元，下降35.2%；辽东湾完成57623万元，增长0.6%）；双台子区完成23001万元，下降22.0%；兴隆台区完成104870万元，下降24.9%。
各县区财政部门组织的非税收入占公共财政预算收入比重分别为：盘山县合计37.4%（盘山37.3%；辽河口40.0%）、大洼县合计38.0%（大洼50.0%；辽东湾24.0%）、双台子区22.8%、兴隆台区29.4%。
3、全市主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成104340万元，为预算的19.7%，比上年同期减少60183万元，下降36.6%。其中：
（1）增值税完成47239万元，为预算的16.0%，比上年同期减少9016万元，下降16.0%，主要减收因素：一是辽河油田原油平均价格下降影响（同期3634元/吨，本期1951元/吨，同比下降1683元/吨），增值税较同期减收2.1亿元；二是兴隆区增值税同比减收0.3亿元，主要是盘锦北方沥青股份有限公司同比减收0.15亿元；受“营改增”因素影响，油田服务业同比减收0.1亿元；盘锦辽河油田井下实业有限公司同比减收300万元。增收因素：华锦集团、辽河石化、勘探局受原油价格下降影响，进项税同比减少，增值税较同期分别增收0.6亿元、0.3亿元、0.2亿元。
（2）营业税完成56303万元，为预算的25.4%，比上年同期减少45884万元，下降44.9%，主要减收因素：一是经济下行，投资规模下降影响建筑业同比减收1.9亿元，其中辽河油田企业代扣营业税同比减收0.8亿元。二是受市场需求低迷影响，房地产业同比减收2.2亿元，其中盘锦信兴发房地产发展有限公司同比减收1572万元。三是上年同期一次性因素垫高基数导致同比减收1.4亿元。上年兴隆台区政府和辽东湾新区政府回购回迁楼一次性分别缴纳营业税8610万元和5500万元。四是受“营改增”政策影响，电信业同比减收0.1亿元。
（3）企业所得税完成16614万元，为预算的33.7%，比上年同期增加400万元，增长2.5%。
（4）个人所得税完成12814万元，为预算的38.6%，比上年同期增长1097万元，增长9.4%，主要增收因素是辽河油田板块企业发放奖金同比有所增加。
（5）房产税完成7231万元，为预算的33.6%，比上年同期增加332万元，增长4.8%，主要增收因素：一是随着房产税税源增加，税基扩大，增幅保持平稳增长；二是加强房产税征收管理，拉动房产税增长；三是加大清理欠税力度，带来房产税增收。
非税收入完成148879万元，完成预算的39.3%，比上年同期减少8942万元，下降5.7%。其中：行政事业性收费收入完成19431万元，完成预算的34.9%，比上年同期减少11536万元，下降37.3%；国有资源有偿使用收入完成104710万元，完成预算的43.0%，比上年同期减少6915万元，下降6.2%。列入一般公共预算收入的各项基金收入完成9058万元，其中地方教育附加收入完成7596万元。
基金收入累计完成500149万元，为预算的116.5%，比上年同期增加283983万元，增长131.4%，主要是辽东湾土地出让收入一次性因素增加影响的。

4、市本级主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成45547万元，为预算的24.6%，比上年同期减少15483万元，下降25.4%，其中：

（1）增值税完成22041万元，为预算的21.0%，比上年同期减少6315万元，下降22.3%。
（2）营业税完成13357万元，为预算的26.7%，比上年同期减少9930万元，下降42.6%。

（3）企业所得税完成771万元，为预算的13.8%，比上年同期减少333万元，下降30.2%。

（4）个人所得税完成7408万元，为预算的41.2%，比上年同期增加1063万元，增长16.8%。

（5）房产税完成1970万元，为预算的30.3%，比上年同期增加32万元，增长1.7%。

基金收入累计完成3662万元，为预算的4.9%，比上年同期减少35907万元，下降90.7%，主要是土地出让金收入同比减少和部分基金划入预算内影响的。

（二）全市财政支出完成情况
1、分地区收入完成情况是：

全市公共财政预算支出完成385721万元，为预算的21.1%，比上年同期减少79405万元，下降17.1%。

市本级公共财政预算支出完成148016万元，为预算的22.9%，比上年同期减少8031万元，下降5.1%。

县区完成情况：各县区公共财政预算支出共完成237705万元，同比减少71374万元，下降23.1%，其中：盘山县合计完成56345万元，下降13.7%(其中：盘山完成51307万元，下降14.0%；辽河口完成5038万元，下降11.1%)；大洼县合计完成93961万元，下降34.3%（其中：大洼完成86046万元，下降24.6%；辽东湾完成7915万元，下降72.7%）；双台子区完成21506万元，下降22.0%；兴隆台区完成65893万元，下降9.9%。

2、全市主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成43239万元,为预算的26.1%，比上年同期减少187万元，下降0.4%。
（2）科学技术支出完成1286万元，为预算的6.9%，比上年同期增加16万元，增长1.3%。
（3）社会保障和就业支出完成97194万元，为预算的48.4%，比上年同期增加16076万元，增长19.8%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。
（4）农林水事务支出完成23618万元，为预算的24.1%，比上年同期减少9498万元，下降28.7%，主要是县区上年拨付专项资金较多。
基金支出完成489123万元，为预算的110.1%，比上年同期增加417085万元，增长579.0%，主要是辽东湾盘锦港建设和拆迁补偿支出较多。

3、市本级主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成16589万元,为预算的20.6%，比上年同期增加310万元，增长1.9%。

（2）科学技术支出完成534万元，为预算的9.6%，比上年同期增加9万元，增长1.7%。

（3）社会保障和就业支出完成72728万元，为预算的71.0%，比上年同期增加17934万元，增长32.7%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。

（4）农林水事务支出完成2572万元，为预算的9.5%，比上年同期增加529万元，增长25.9%。

基金支出完成304万元，比上年同期减少1287万元，下降80.9%。

（三）上划中央级税收收入完成情况

1-4月份全市上划中央两税收入完成309773万元，其中：增值税完成131166万元，为预算的26.5%，比上年同期减少35136万元，下降21.1%；消费税完成178607万元，为预算的29.6%，比上年同期增加44599万元，增长33.3%。企业所得税完成25130万元，为预算的31.3%，比上年同期减少27971万元，下降52.7%。个人所得税完成19225万元，为预算的28.4%，比上年同期增加1606万元，增长9.1%。车辆购置税完成11308万元，为预算的32.3%，比上年同期减少1427万元，下降11.2%。
二、财政预算执行的主要特点和存在问题
1.全市一般公共预算收入总量和增幅在全省排名靠前。
1-4月全市一般公共预算收入下降24.5% ，高于全省平均增幅（-27.0%）2.5个百分点，增幅排在全省第三位，总量在全省排名第五位。分地区看，市本级下降21.0%，各县区除辽东湾以外，其余均为负增长。五大主体税种下降27.5%，其中增值税下降16.0%，营业税下降44.9%；涉土税收因受上年基数较高影响，同比下降37.9%。影响全市财政收入下降的主要原因有四点：一全市经济增长趋缓。2015年一季度全市GDP同比增长4.0%，增速较同期下降3.9个百分点；规模以上工业增加值同比增长1.1%，增速较同期下降8.2个百分点；固定资产投资同比下降17.0%。房地产行业低迷，新开工项目减少；生产企业利润同比下滑；原油销售价格大幅下降等因素，直接导致我市财政收入大幅下降。二是原油价格大幅下降，对我市税收冲击较大。自2014年下半年以来，国际国内原油价格持续走低， 3月份辽河油田价格为近7年来最低点。原油价格低迷，直接造成今年我市税收收入减少。2015年一季度，辽河油田原油价格同比下降1683元/吨（本期1951元/吨，同期3634元/吨），减少我市税收收入4.7亿元，其中减少增值税2.1亿元，减少城市维护建设税0.6亿元，减少教育费附加0.3亿元，减少地方教育费0.2亿元，减少资源税1.5亿元。三是县区经济增长乏力，支柱产业税收贡献率下降，税源结构单一，财政收入缺乏增长潜力，收入调度困难。一季度，受经济增长放缓影响，各县区石化行业、房地产行业经济效益下滑，县区公共财政预算收入下降25.7%，低于全市1.2个百分点。四是上年基数较高，造成本期收入降幅较大。例如，2015年1-4月份涉土税收累计完成11.3亿元，同比减少6.9亿元，下降37.9%。
2、各项民生、重点支出得到切实保障。
1-4月份，全市各级财政部门全面贯彻落实省财政厅加强预算执行管理的相关规定，尤其是认真研究教育、科技、社保、文化等各项支出占公共财政预算支出的比重，采取针对性改进措施，增强了预算执行的时效性和均衡性。全市各级财政部门合理调度财政资金，针对今年我市财政收支实际，按照国家、省、市有关要求厉行节约，合理安排财政支出。全市公共财政预算支出完成385721万元，下降17.1%，县级公共财政预算支出完成237705万元，占全市公共财政预算支出比重达到61.6%，合计下降23.1%。
盘锦市1-4月份公共财政预算支出结构分析图
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3、县区收入下降较大，地区间收入不均衡。

1-4月我市县区公共财政预算收入总量达到330846万元，占全市公共财政预算收入比重达到74.4%，合计下降25.7%。县区财政收入下降较快，且地区间收入不均衡。从区域看，公共财政预算收入增幅最高最低相差超过35个点，辽东湾最高为增长0.6%，其他县区均为下降，盘山和大洼下降幅度较大，分别为-32.5和-35.2%，辽河口和双台子区都为-22.0%，兴隆台区为-24.9%。
综上，我市各级财政部门积极组织收入，逐级分解任务、落实责任，狠抓收入征管，做到旬调度、月分析。从主要指标看，我市一般公共预算收入总量和增幅均在全省排名靠前，但税收收入大幅下降，财政收入占比较高的问题依旧存在。下步要进一步拓宽财政收入渠道，大力组织财政收入，确保实现全年目标任务。
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