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　　一、出台《政府和社会资本合作（PPP）综合信息平台信息公开管理暂行办法》的背景和目的是什么？
　　党的十八届三中全会通过的《关于全面深化改革若干重大问题的决定》提出了坚持依法治国、发挥市场在资源配置中的决定性作用和更好发挥政府作用，推进国家治理体系和治理能力现代化等现代治国理政纲领。PPP改革是一项推进国家治理体系和治理能力现代化的重大制度创新，是一次体制机制的变革。党中央国务院高度重视PPP改革工作，把PPP改革作为增加公共产品和服务供给、吸引鼓励民间投资、促进投融资体制改革的一项重要举措。自2014年以来，PPP作为一种创新的公共产品与服务供给模式，在市政工程、交通运输、片区开发、环境治理、医疗养老、文化教育等十九个领域得到应用。
　　推动PPP信息公开是规范PPP项目运作、转变政府职能、实现信息对称管理、提高公众参与度管理的重要手段。国务院办公厅转发财政部、发展改革委、人民银行《关于在公共服务领域推广政府和社会资本合作模式指导意见的通知》（国办发〔2015〕42号）中指出，推广PPP模式要坚持公开透明的基本原则，实行阳光化运作，依法充分披露政府和社会资本合作项目重要信息，保障公众知情权，对参与各方形成有效监督和约束。为贯彻落实PPP信息公开，财政部建立国家PPP综合信息平台，为推动PPP信息公开，促进PPP市场科学、规范和可持续发展奠定了重要基础。
　　三年来，随着PPP项目落地速度的加快，因为PPP项目信息缺失或信息不对称所产生的政府监管、市场环境营造、公众知情权保障等问题愈发凸显。因此，依托PPP综合信息平台，研究和制定专门的PPP项目信息公开管理办法（暂行），推动PPP信息公开具有重要的现实意义。为此，财政部牵头组织社会各方力量，结合国际国内关于PPP信息公开的制度和实践，制定了《政府和社会资本合作（PPP）综合信息平台信息公开管理暂行办法》（以下简称“《办法》”），以加强和规范PPP信息公开工作，有效监督和约束PPP项目各参与方行为，保障公众知情权，促进PPP市场公平竞争、规范发展。
  　二、《办法》的制定过程是什么？
　　财政部组织制定《办法》的过程为：
　　一是开展系统调研。自2016年上半年，财政部组建专项课题研究小组，对英国、加拿大、韩国、日本等国家以及世界银行等国际组织的关于PPP项目信息公开的相关制度与专题报告，以及国内关于信息公开的法律规定等，进行了全面研究，组织政府部门、社会资本、金融机构、研究机构以及第三方服务机构等开展了多种形式的座谈和调研，形成了《办法》征求意见稿。
　　二是公开征求意见。2016年10月28日，财政部公布《政府和社会资本合作项目信息公开暂行管理办法（征求意见稿）》，公开向社会各界征求意见，并收到百余条意见，对收到的意见逐条分析，又召集业内专家、学者进行研讨，最终形成此《办法》。
　　三、《办法》的主要内容是什么？
　　《办法》共5章21条，并附上附件详细规定PPP项目信息公开的要求。主要内容如下：
　　第一章总则。阐述了制定《办法》的目的和依据、适用范围、基本原则和责任体系。
　　第二章信息公开的内容。根据PPP项目全生命周期的不同阶段，规定了项目识别、准备、采购、执行和移交各个阶段信息公开的内容。
　　第三章信息公开的方式。规定了PPP项目信息公开的方式包括即时公开和适时公开两种方式。
　　第四章监督管理。规定了PPP信息公开质量的责任，PPP信息公开的监督，PPP信息公开年度报告，公民、法人和其他组织对PPP信息公开情况的反馈渠道等事项。
　　第五章附则。详细规定PPP项目信息公开的要求。
　　四、即时公开和适时公开有何区别？
　　依据信息本身的性质与敏感程度，将信息公开的方式分为即时公开和适时公开两种方式。即时公开是指财政部门会同相关部门和项目实施机构等依据PPP项目所处的不同阶段与对应的录入时间要求，在PPP综合信息平台录入本办法规定的相关信息时即自动公开。适时公开是指在录入本办法规定的相关信息时不自动公开，而是由财政部门会同相关部门选择在项目进入特定阶段或达成特定条件的某一时点后再行公开。除本办法另规定外，项目识别、准备、采购阶段的信息，由财政部门会同相关部门选择在项目进入执行阶段后6个月内的任一时点予以公开；项目执行阶段的信息，由财政部门会同相关部门选择在该信息对应事项确定或完成后次年的4月30日前的任一时点予以公开。前述期限届满后未选择公开的信息将转为自动公开。为提升信息公开的及时性和可操作性，《办法》根据公开内容逐一明确了公开方式及具体公开时点要求。
　　五、《办法》的适用范围是什么？
　　中华人民共和国境内已纳入PPP综合信息平台的PPP项目信息公开，适用本办法。PPP综合信息平台是指依据《关于规范政府和社会资本合作（PPP）综合信息平台运行的通知》（财金〔2015〕166号）由财政部建立的全国PPP综合信息管理和发布平台，包含项目库、机构库、资料库三部分。PPP综合信息平台见财政部政府和社会资本合作中心官方网站(www.cpppc.org)。

