
盘锦市大洼区农村客运2015-2016年度油价补贴政策调整实施方案 
按照国家财政部、交通运输部、农业部、林业局《关于调整农村客运、出租车、远洋渔业、林业等行业油价补贴政策的通知》（财建〔2016〕133号）和辽宁省交通厅、辽宁省财政厅《关于印发<关于落实国家调整农村客运和出租汽车行业油价补贴政策的实施意见>的通知》（辽交运管发〔2016〕498号）（附件1）文件精神，为切实做好全市农村客运、出租汽车行业油价补贴政策调整工作，制定本方案。
一、调整现行油价补贴政策
从2015年起，国家以2014年农村客运、出租汽车行业油价补贴实际执行数为基数下达各省，总量不减，由各省按规定对补贴结构进行优化调整，通过盘活资金存量、转变支持方式，保障支持重点，实现相关支出与用油量及油价脱钩。辽宁省以2014年农村客运行业油价补贴实际执行数为基数下拨到各市。因此，我市农村客运、出租汽车行业油价补贴严格执行国家、省费改税补助政策调整的相关规定。
1、现行农村客运、出租汽车油价补贴中的费改税补助继续保留，以2014年实际执行数为基数，2015--2019年不做调整。
2、现行农村客运、出租汽车油价补贴中的涨价补助，以2014年为基数，逐年调整，相关支出不再与用油量及油价挂钩。2015--2019年，涨价补助资金以各县区2014年实际执行数为基数逐步递减。其中，2015年减少15%，2016年减少30%，2017年减少40%，2018年减少50%，2019年减少60%，2020年以后根据国家、省政策另行确定（2015--2019年度农村客运补贴金额见附件2，2015—2019年度出租汽车补贴金额见附件3）。
3、按照国家、省相关政策规定，由于减少安排涨价补助形成的结余资金（以下简称“退坡资金”），市统筹部分主要用于公共交通、出租车、农村客运等方面。
二、退坡资金安排意见
按照国家、省交通运输厅工作部署，综合考虑当前全力推进全省智慧交通、绿色交通、平安交通、民生交通等工作的客观需要，经省交通运输厅统筹研究，农村道路客运和出租车行业退坡资金原则上由省、市按5：5比例分成。
市统筹退坡资金，统筹安排用于公共交通、出租车、农村客运等方面。其中：公共交通方面主要包括一卡通、公交调度与服务系统建设、公交基础设施建设、快速公交系统（BRT）建设、新能源和清洁能源公交车应用等；出租汽车方面主要包括出租汽车清洁能源和新能源车辆推广应用，出租汽车服务与管理基础设施建设等；农村客运方面主要包括农村客运清洁能源和新能源车辆应用，车辆动态监管信息平台建设，城乡客运一体化发展，农村客运集约化、公交化改造，安全保障技术装备购置和农村客运从业人员安全教育素质提升工程等。
三、资金管理与发放
（一）由市交通局和市财政局制定下发政策调整实施方案，其中2015--2016年度补助资金（包括费改税补助和调整后的涨价补助）由市财政局将省下拨资金划拨到市交通局，市交通局以各县区按基数核定、申报的资金额度下拨到各县区交通主管部门，按规定统筹安排发放。2017--2019年度补助资金（包括费改税补助和调整后的涨价补助）由市财政局将省下拨资金以各县区按基数核定、申报的资金额度划拨到各县区财政部门，按规定统筹安排发放（农村客运燃油补助分配计算方式见附件4）。
（二）市统筹退坡资金纳入市级预算管理，市交通局负责建设项目储备库和编制专项资金预算方案，按规定程序报批，由市财政局下达预算指标。
四、保障措施
（一）健全工作机制。各县区人民政府是实施农村客运和出租汽车行业油价补贴政策改革工作的责任主体，各县区要提高认识，加强组织领导，实行县（区）长负责制，健全完善县区政府统一领导、相关部门各司其职、协同配合的工作机制。财政部门配合交通部门制定本地区农村客运行业油价补贴政策调整实施方案，明确政策调整的总体部署、补贴范围、标准和方式，退坡资金安排规划等，做到公平、公正、公开。并将《实施意见》、《实施方案》等相关政策文件及时报市交通局和市财政局备案。
（二）明确责任分工。市交通局和财政局分工协作，共同督促各县区做好政策调整的组织实施工作。市交通局成立市城乡道路客运、出租汽车行业油价补贴发放工作领导小组，负责制定农村客运、出租汽车行业油价补贴政策调整实施方案和考核办法（待国家颁发及省办法确定后另行发文），提出退坡资金安排意见；市财政局负责拨付和审核中央农村客运、出租汽车行业油价补贴资金；各县区交通部门是农村客运、出租汽车行业油价补贴审核主体，要通过第三方审计机构对辖区内农村客运、出租车车辆申报数据及补助资金进行审核、申报、公示，公示地点和方式应便于相关利益人广泛知晓，公示时限不得少于5个工作日。
（三）加强监督检查。各县区交通、财政部门要联合有关部门，加强对农村客运、出租汽车成品油价格补助政策调整工作的监督检查，规范补助资金的申请和发放程序。对弄虚作假、虚报冒领、套取或截留挪用补助资金及退坡资金等违法违规行为，一经查实，严肃处理，并依法追究相关部门和人员责任。
（四）做好政策宣传。各县区交通、财政部门会同有关部门和行业协会、企业做好宣传工作，突出政策导向，及时回应服务对象和社会关注问题，争取各方理解支持，确保政策调整平稳实施。同时，结合本地实际情况，将调整后的补助标准、补助对象、补助程序和金额等内容及时向社会公布。公示地点和方式应便于相关利益人广泛知晓，公示时限不得少于5个工作日。
（五）确保行业稳定。各县区要建立健全本地区农村客运、出租汽车行业油气运价联动机制，此次调整后因油价上涨或用油量增加造成的农村客运经营者成本增加，要按照相关规定通过适当调整运价、加大财政补贴力度等方式予以解决。要密切关注和掌握农村客运行业及经营者动态，及时发现稳定风险点，制定防范预案，努力把问题消化在内部、解决在基层、化解在萌芽状态，切实维护行业健康发展。
本实施方案按照国家及我省对应政策规定执行时间开始实施，未尽事项按国家及有关部委和省厅文件执行。我市其他有关农村客运、出租汽车行业油价补贴相关规定与本方案不一致的，依照本方案执行。
附件：
1.盘锦市各县区农村客运行业燃油补助情况表
2.盘锦市各县区出租汽车行业燃油补助情况表
3.盘锦市大洼区农村客运行业燃油补助情况表
4.农村客运燃油补助分配计算方式
附件1：                                                                       盘锦市各县区农村客运行业燃油补助情况（2015-2019年）
单位：元                                                               
	地区
	年份
	农村客运行业燃油补助
	备注

	
	
	合计
	费改税补助额
	涨价补助额
	

	全市合计
	2014年基数
	20320000
	5880000
	14440000
	

	
	2015年
	18150000
	5880000
	12270000
	

	
	2016年
	15990000
	5880000
	10110000
	

	
	2017年
	14540000
	5880000
	8660000
	

	
	2018年
	13100000
	5880000
	7220000
	

	
	2019年
	11656000
	5880000
	5776000
	

	盘山县
	2014年基数
	10093437
	2920596
	7172841
	

	
	2015年
	9015105
	2920596
	6094509
	

	
	2016年
	7942233
	2920596
	5021637
	

	
	2017年
	7222018
	2920596
	4301422
	

	
	2018年
	6507017
	2920596
	3586421
	

	
	2019年
	5789732
	2920596
	2869136
	

	双台子区
	2014年基数
	1903521
	550956
	1352565
	

	
	2015年
	1700655
	550956
	1149699
	

	
	2016年
	1498263
	550956
	947307
	

	
	2017年
	1362398
	550956
	811442
	

	
	2018年
	1227239
	550956
	676283
	

	
	2019年
	1091982
	550956
	541026
	

	兴隆台区
	2014年基数
	5317439
	1538796
	3778643
	

	
	2015年
	4749855
	1538796
	3211059
	

	
	2016年
	4184583
	1538796
	2645787
	

	
	2017年
	3805118
	1538796
	2266322
	

	
	2018年
	3428118
	1538796
	1889322
	

	
	2019年
	3050253
	1538796
	1511457
	

	大洼区
	2014年基数
	3005206
	869652
	2135554
	

	
	2015年
	2684385
	869652
	1814733
	

	
	2016年
	2364921
	869652
	1495269
	

	
	2017年
	2150466
	869652
	1280814
	

	
	2018年
	1937429
	869652
	1067777
	

	
	2019年
	1723874
	869652
	854222
	


说明： 1.2014年度全市向省局申报农村客运车辆燃料消耗7143.22吨（柴油），拨付补助资金2032万元，平均每吨柴油补贴约2844.6元。其中盘山县申报3548.28吨（约占49.67%）、双台子区申报669.17吨（约占9.37%）、兴隆台区申报1869.31吨（约占26.17%）、大洼区申报1056.46吨（约占14.79%）。
           2.此表依据政策规定的递减比例数计算补助资金，实际补助金额以省拨付资金为准。
附件2
盘锦市各县区出租汽车行业燃油补助情况表

（2015-2019）
单位：元 

	地区
	年份
	出租汽车行业燃油补助

	
	
	合计
	费改税补助额
	涨价补助额

	
	2014年基数
	35470000
	9640000
	25840000

	
	2015年
	31600000
	9640000
	21960000

	
	2016年
	27720000
	9640000
	18080000

	
	2017年
	25140000
	9640000
	15500000

	
	2018年
	22560000
	9640000
	12920000

	
	2019年
	19970000
	9640000
	10330000

	兴隆台区
	2014年基数
	25984926
	7062000
	18922926

	
	2015年
	23007240
	7019000
	15988240

	
	2016年
	20183409
	7019000
	13164409

	
	2017年
	18304011
	7019000
	11285011

	
	2018年
	16425568
	7019000
	9406567

	
	2019年
	14540481
	7019000
	7521481

	双台子区
	2014年基数
	8925114
	2425000
	6500114

	
	2015年
	7902360
	2411000
	5491360

	
	2016年
	6932451
	2411000
	4521451

	
	2017年
	6286929
	2411000
	3875929

	
	2018年
	5641734
	2411000
	3230734

	
	2019年
	4994259
	2411000
	2583259

	大洼区
	2014年基数
	559878
	152000
	407878

	
	2015年
	495720
	151000
	344720

	
	2016年
	434877
	151000
	283877

	
	2017年
	394383
	151000
	243383

	
	2018年
	353889
	151000
	202889

	
	2019年
	313293
	151000
	162293

	辽东湾
	2015年
	194400
	59000
	135400

	
	2016年
	170540
	59000
	111540

	
	2017年
	154660
	59000
	95660

	
	2018年
	138780
	59000
	79780

	
	2019年
	122860
	59000
	63860


附3  盘锦市大洼区农村客运行业燃油补助情况表
	单位
	年份
	补助基数
(吨）
	燃料消耗
（吨）
	金额

	盘锦市大洼区
长途汽车客运公司
	2014
	2844.6000 
	507.20 
	1442600.82 

	　
	2015
	2540.9244 
	507.20 
	1288756.86 

	　
	2016
	2238.5334 
	507.20 
	1135384.14 

	盘锦坤驰客运有限公司
	2014
	2844.6000 
	385.65 
	1096943.47 

	　
	2015
	2540.9244 
	385.65 
	979907.49 

	　
	2016
	2238.5334 
	385.65 
	863290.41 

	魏海波
	2014
	2844.6000 
	126.73 
	360704.75 

	　
	2015
	2540.9244 
	126.73 
	322011.35 

	　
	2016
	2238.5334 
	126.73 
	283689.34 

	任二亮
	2014
	2844.6000 
	17.90 
	50948.01 

	　
	2015
	2540.9244 
	17.90 
	45482.55 

	　
	2016
	2238.5334 
	17.90 
	40069.75 

	马跃芝
	2014
	2844.6000 
	18.98 
	54008.95 

	　
	2015
	2540.9244 
	18.98 
	48226.75 

	　
	2016
	2238.5334 
	18.98 
	42487.36 


附件4
农村客运燃油补助分配计算方式
农村客运车辆燃油补助金额=费改税补助金额+涨价补助金额
费改税补助金额=2014年度费改税补助基数（588万元）×2014年度辖区内农村客运车辆燃料消耗量占全市农村客运车辆燃料消耗量比例基数
涨价补助金额=全市涨价补助金额×2014年度辖区内农村客运车辆燃料消耗量占全市农村客运车辆燃料消耗量比例基数

