
关于2015年财政决算和2016年上半年财政预算执行情况的报告

——2016年7月29日在大洼区第十七届

人大常委会第二十八次会议上

盘锦市大洼区财政局局长    高广坤
主任、各位副主任、各位委员：
我受区人民政府的委托，向本次人大常委会报告2015年财政决算和2016年上半年财政预算执行情况，请予审议。

一、2015年财政决算情况

2015年我区财政工作在区委的正确领导下，在区人大的依法监督和支持下，认真贯彻落实区第十七届人大三次会议精神，充分发挥财政职能作用，大力组织财政收入，强化财政支出管理，深化财政体制改革，全面完成了财政各项收支任务，实现了全区财政和区本级财政收支平衡。

（一）2015年全区财政决算情况
1、一般公共财政预算收入完成情况
2015年全区一般公共财政预算收入预算安排85,000万元，实际完成106,060万元，为年度预算的124.8%，为上年的44.6%。

（1）各项税收收入预算安排72,700万元，实际完成90,315万元，为年度预算的124.2%，为上年的50.3%。其中：国税部门税收收入完成12,760万元，为上年的69.7%。地税部门税收收入完成79,319万元，为上年的48.6%。
（2）非税收入预算安排12,300万元，实际完成15,745万元，为年度预算的128%，为上年的27%。

2、一般公共财政预算支出完成情况
2015年全区一般公共财政预算支出预算安排149,625万元，实际完成283,052万元，为年度预算的189.2%，为上年的80.8%。主要支出项目完成情况：一般公共服务支出完成25,406万元，为上年的74.5%；公共安全支出完成11,619万元，比上年增长21%；教育支出完成31,346万元，比上年增长8.3%；科学技术支出完成1,153万元，比上年增长3%；文化体育与传媒支出完成3,999万元，比上年增长44.1%；社会保障和就业支出完成41,017万元，比上年增长19.5%；医疗卫生支出完成18,463万元，为上年的88.9%；城乡社区事务支出完成30,130万元，为上年的60.4%；农林水事务支出完成71,117万元，比上年增长1%。

2015年全区财政收支平衡情况：财政总收入为342,699万元，其中：一般公共预算收入106,060万元，上级补助收入151,461万元，地方政府债券收入28,866万元，调入资金52,399万元，上年结转收入3,913万元。财政总支出为342,699万元，其中：一般公共预算支出283,052万元，上解支出28,046万元，地方政府债券支出28,866万元，结转下年支出2,735万元。本年财政收支平衡。

（二）2015年区本级财政决算情况
1、一般公共财政预算收支完成情况
——一般公共财政预算收入完成情况
2015年区本级一般公共财政预算收入预算安排20,000万元，实际完成24,975万元，为年度预算的124.9%，为上年的36.4%。

（1）各项税收收入预算安排12,700万元，实际完成15,207万元，为年度预算的119.7%,为上年的53%。其中：国税部门税收收入完成2,074万元，为上年的34%。地税部门税收收入完成13,434万元，为上年的58.7%。
（2）非税收入预算安排7,020万元，实际完成9,467万元，为年度预算的134.9%，为上年的23.9%。

——一般公共财政预算支出完成情况
2015年区本级一般公共财政预算支出预算安排94,080万元，实际完成179,365万元（含上级补助），为年度预算的190.7%,比上年增长4.6%。主要支出项目完成情况：一般公共服务支出完成11,948万元，为上年的96.1%；公共安全支出完成10,718万元，比上年增长26.3%；教育支出完成26,855万元，比上年增长5.4%；科学技术支出完成143万元，为上年的13%；文化体育与传媒支出完成2,339万元，比上年增长16.8%；社会保障和就业支出完成33,292万元，比上年增长23.4%；医疗卫生支出完成14,954万元，为上年的89.2%；城乡社区事务支出完成4,140万元，比上年增长7.9%；农林水事务支出完成38,021万元，比上年增长45%。

2015年区本级财政收支平衡情况：财政总收入285,804万元，其中：一般公共预算收入24,975万元，上级补助收入151,461万元，地方政府债券收入28,866万元，乡镇上解收入25,266万元，调入资金51,323万元，上年结转收入3,913万元。财政总支出为285,804万元，其中：一般公共预算支出179,365万元，上解支出28,046万元，补助乡镇支出46,792万元，地方政府债券支出28,866万元，结转下年支出2,735万元。本年财政收支平衡。

2、政府性基金预算收支完成情况

2015年政府性基金预算收入预算安排61,305万元，实际完成57,452万元，为年度预算的93.7%，为上年的62.9%。政府性基金预算支出预算安排41,977万元，实际完成58,118万元，为年度预算的138.5%，为上年的68%。

3、社会保险基金预算收支完成情况

2015年社会保险基金预算收入预算安排33,782万元，实际完成42,459万元，为年度预算的125.7%，比上年增长1.8%。社会保险基金预算支出预算安排37,738万元，实际完成41,667万元，为年度预算的110.4%，比上年增长2.9%。

2015年我区财政工作总体完成较好，但也存在着不容忽视的问题和困难，主要是受经济下行压力影响，增收难度加大。财政收支矛盾突出，收支结构还需进一步优化。对于这些问题，我们努力克服各种不利因素，采取切实可行的措施，确保了年度财政收支预算和各项工作任务的顺利完成。
二、2016年上半年财政预算执行情况

（一）一般公共财政预算收支完成情况

1、全区一般公共财政预算收支完成情况
——一般公共财政预算收入完成情况
2016年全区一般公共财政预算收入预算安排110,300万元，1—6月份实际完成77,444万元，为年度预算的70.2%，为上年同期的67.9%。

（1）各项税收预算安排94,000万元，1—6月份实际完成60,533万元，为年度预算的64.4%，为上年同期的65.8%。其中：国税部门税收收入完成9,302万元 ，比上年增长32.3%。地税部门税收收入完成52,377万元，为上年的61%。

（2）非税收入预算安排16,300万元，1—6月份实际完成16,911万元，为年度预算的103.7%，为上年同期的76.9%。

——一般公共财政预算支出完成情况
2016年全区一般公共财政预算支出预算安排189,004万元，1—6月份实际完成148,130万元，为年度预算的78.4%，为上年同期的75.7%。主要支出项目完成情况：一般公共服务支出完成15,292万元，为上年的57.7%；公共安全支出完成3,577万元，比上年增长22.7%；教育支出完成16,233万元，为上年的97.4%；科学技术支出完成126万元，为上年的67.7%；文化体育与传媒支出完成1,877万元，为上年的83.5%；社会保障和就业支出完成21,715万元，为上年的91.9%；医疗卫生支出完成8,591万元 ，为上年的99.1%；城乡社区事务支出完成15,637万元，为上年的74.2%；农林水事务支出完成29,543万元，比上年增长4.3%。

2、区本级一般公共预算收支完成情况
——一般公共预算收入完成情况

2016年区本级公共财政预算收入预算安排25,700万元，1—6月份实际完成30,040万元，为年度预算的116.9%，为上年同期的86.2%。

（1）各项税收预算安排15,700万元，1—6月份实际完成15,167万元，为年度预算的96.6%，为上年同期的66.5%。其中：国税部门税收收入完成1,236万元，为上年的96.4%。地税部门税收收入完成14,235万元，为上年的65.8%。

（2）非税收入预算安排10,000万元，1—6月份实际完成14,873万元，为年度预算的148.7%，比上年增长23.4%。

——一般公共预算支出完成情况

2016年区本级一般公共预算支出预算安排119,309万元，1—6月份实际完成83,356万元，为年度预算的69.9%，比上年同期增长11.1%。主要支出项目完成情况：一般公共服务支出完成7,079万元，比上年增长3.6%；公共安全支出完成3,253万元，比上年增长12%；教育支出完成13,721万元，比上年增长17.3%；科学技术支出完成126万元，为上年的67.7%；文化体育与传媒支出完成848万元，为上年的78.7%；社会保障和就业支出完成13,308万元，比上年增长12.3%；医疗卫生支出完成7,575万元，比上年增长158%；城乡社区事务支出完成1,809万元，为上年的71.1%；农林水事务支出完成13,708万元，比上年增长5.3%。
（二）政府性基金预算收支完成情况

2016年政府性基金预算收入预算安排48,380万元，1—6月份实际完成52,214万元，为年度预算的107.9%，比上年同期增长176.4%。政府性基金预算支出预算安排43,801万元，1—6月份实际完成12,686万元，为年度预算的29%，比上年同期增长124.8%。

（三）社会保险基金预算收支完成情况

2016年社会保险基金预算收入预算安排39,262万元，1—6月份实际完成16,489万元，为年度预算的42%，比上年同期增长31.8%。社会保险基金预算支出预算安排45,032万元，1—6月份实际完成17,713万元，为年度预算的39.3%，比上年同期增长20.8%。

上半年，全区一般公共预算收入完成7.7亿元，同比下降32.1%，从全市各县区收入完成情况看，我区财政收入进度居于全市第一位。但在预算执行中，面临的主要问题和困难，一是受整体经济下行影响，我区财政收入有所下降。二是财政收支矛盾仍然比较突出，财政支出压力不断加大。三是政府性债务较为沉重，防范和化解财政风险任务艰巨。对于上述问题，我们在今后的工作中一定认真加以改进和解决。
三、2016年下半年主要工作安排

（一）大力组织财政收入，确保完成全年收入任务。继续加强税收收入征管，及时掌握税收动态，确保各项税收应收尽收；做好欠税清缴工作，堵塞征管漏洞；规范非税收入管理，进一步挖掘费源，使非税收入、政府性基金、社会保险基金足额征收。
（二）保证重点支出需求，推进区域经济快速发展。在确保人员工资、政权运转等刚性支出的前提下，足额保障民生实事的资金需求。重点支持教育事业发展，确保教育支出法定增长要求；支持现代精品农业发展，促进农民增收；支持社会保障体系建设，使困难群体生活状况得到有效改善；增加生态环境建设投入，实施好农垦危房改造、农村饮水安全等工程，推进“创城”、农村环境整治和宜居乡村建设工作，实现统筹发展。

（三）推进财政各项改革，完善公共财政体系。继续完善、细化预决算及“三公经费”公开工作。做好县改区后，区与各镇、街道及园区的财政体制改革各项工作。全面完成公务用车改革。加强政府购买服务制度建设，提高政府提供公共服务和履行职能的效率和质量。
（四）加强政府债务管理，防范和化解债务风险。通过债券置换、PPP等方式筹集资金，优化债务结构，最大限度降低融资成本。健全政府性债务管控机制，严格限定债务资金使用，切实防范和化解债务风险。
主任、各位副主任、各位委员：

下半年，我区财政工作任务十分艰巨，我们将在区委的坚强领导下，在区人大的依法监督和支持下，凝心聚力，攻坚克难，抢抓机遇，全面完成各项财政工作任务，加快建设宜居宜游宜业、群众幸福感不断提升的生态绿色新大洼，为实现大洼的特色崛起而努力奋斗！
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