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特急☆明电

大洼县人民政府办公室文件

大政办发〔2015〕88号

大洼县关于精简建设项目审批

前置事项实施意见

各镇人民政府，各重点园区管委会，县政府各部门、直属机构：

为进一步减少项目审批前置事项，压缩审批时限，推进投资审批便利化，根据国家、省、市法律法规或政策性文件要求，并结合我县实际情况，现制定本意见。

一、实施范围

全县权限内采用审批方式的政府投资类项目及采用核准、备案制方式的企业投资类项目。

二、精简审批前置事项

按照《盘锦市人民政府办公室关于印发盘锦市精简建设项目审批前置事项实施意见的通知》（盘政办发〔2015〕92号）文件要求，结合《大洼县建设项目并联审批实施细则》，建设工程项目审批流程，深入实施并联审批制度，每阶段由牵头部门负责，实行同级审批机制。在各阶段审批过程中，进一步精简审批前置事项。

（一）项目审批阶段：牵头部门为发改部门，审批前置调整后精简为2.5项，即规划选址意见书、土地预审意见，对重大项目要求环境影响评价审批意见。

（二）用地审批阶段：牵头部门为国土部门，审批前置调整后精简为1项，即建设用地规划许可证。

（三）规划审批阶段：牵头部门为规划部门，审批前置调整后精简为2项，即①土地使用证或建设用地批准书及《国有建设用地土地使用权出让合同》或《国有建设用地划拨决定书》，②经批准的方案（包括日照分析报告）。

（四）施工审批阶段：牵头部门为住建部门，审批前置事项调整后精简为5项，即①土地使用证或建设用地批准书，②建设工程规划许可证，③已备案的施工、监理中标通知书及合同，现场基本具备施工条件（现场踏勘表），质量、安全监督手续和具体保证措施，以及五方责任主体项目负责人的“法定代表人授权书”，建设资金已经落实，建设单位无拖欠工程款情形的承诺书和相关证明，④施工图审查合格证明，⑤农民工工资保障金。
（五）竣工验收阶段：牵头部门为住建部门，审批前置事项调整后精简为6项，即①施工许可证，②建设工程消防验收，③环保保护设施竣工验收，④建设工程规划核实，⑤土地复核验收，⑥建设工程竣工档案初验合格证。

三、工作要求

（一）各阶段牵头单位及每阶段涉及的相关单位，要按照本意见的要求，做好建设项目各项审批工作，凡是没有国家法律、法规明确必须保留的前置事项，不作为前置事项保留。

（二）如建设项目审批中涉及到本意见以外的其他审批事项，各阶段牵头单位可在本意见中明确的各前置事项齐备的条件下完成本阶段项目审批工作，其他审批事项要求项目单位在规定时限内补齐。

（三）国家、省、市相关部门对审批前置事项有调整的，或本意见中有与国家、省、市相关规定冲突的，依照国家、省、市的规定执行。

（四）本意见自发布之日起试行。

附件：1.大洼县建设项目审批前置事项表；

      2.大洼县建设工程项目并联审批流程图。

大洼县人民政府办公室       

2015年8月23日         

抄送：县委各部委，县人大办，县政协办，县纪检委，县人武部，县法院，县检察院，县各人民团体，驻县上管各单位。

大洼县人民政府办公室            　　    2015年8月23日印发　

附件1：

大洼县建设项目审批前置事项表

（项目审批阶段）
	序号
	前置事项名称
	所属审批事项
	设定依据
	前置事项
审批部门
	阶段责任部门
	是否可取消
	备注

	1
	规划选址意见书
	审批、核准
	    1、《中华人民共和国城乡规划法》第三十六条：按照国家规定需要有关部门批准或者核准的建设项目，以划拨方式提供国有土地使用权的，建设单位在报送有关部门批准或者核准前，应当向城乡规划主管部门申请核发选址意见书。 前款规定以外的建设项目不需要申请选址意见书。
    2、《政府核准投资项目管理办法》（中华人民共和国国家发展和改革委员会令第11号，2014年5月14日）第二章 第十二条项目单位在报送项目申请报告时，应当根据国家法律法规的规定附送以下文件：（一）城乡规划行政主管部门出具的选址意见书（仅指以划拨方式提供国有土地使用权的项目）；
	规划部门
	发改部门
	否
	法律明确规定为核准前置条件（国办发[2014]59号）

	2
	土地预审意见
	审批、核准
	    1、《中华人民共和国土地管理法实施条例》第二十二条第一款第一项：建设项目可行性研究论证时，由土地行政主管部门对建设项目用地有关事项进行审查，提出建设项目用地预审报告；可行性研究报告报批时，必须附具土地行政主管部门出具的建设项目用地预审报告。
    2、《中华人民共和国土地管理法》第五十二条：建设项目可行性研究论证时，土地行政主管部门可以根据土地利用总体规划、土地利用年度计划和建设用地标准，对建设用地有关事项进行审查，并提出意见。
    3、《政府核准投资项目管理办法》（中华人民共和国国家发展和改革委员会令第11号，2014年5月16日）第二章 第十二条项目单位在报送项目申请报告时，应当根据国家法律法规的规定附送以下文件：（二）国土资源行政主管部门出具的用地预审意见（不涉及新增用地，在已批准的建设用地范围内进行改扩建的项目，可以不进行用地预审）
	国土部门
	发改部门
	否
	行政法规明确规定为核准前置条件（国办发[2014]59号）

	3
	环境影响评价审批意见
	审批、核准
	    1、《中华人民共和国环境影响评价法》第二十五条：建设项目的环境影响评价文件未经法律规定的审批部门审查或者审查后未予批准的，该项目审批部门不得批准其建设，建设单位不得开工建设。
    2、《政府核准投资项目管理办法》（中华人民共和国国家发展和改革委员会令第11号，2014年5月15日）第二章 第十二条项目单位在报送项目申请报告时，应当根据国家法律法规的规定附送以下文件：（三）环境保护行政主管部门出具的环境影响评价审批文件；
	环保部门
	发改部门
	否
	法律明确规定为核准前置条件（国办发[2014]59号）


附件2：

大洼县建设工程项目并联审批流程图

（规划审批阶段）
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



大洼县建设工程项目并联审批流程图
（施工审批阶段）








大洼县建设工程项目并联审批流程图
（竣工验收阶段）









大洼县建设工程项目并联审批流程图

（项目审批阶段）

大洼县建设工程项目并联审批流程图

(用地审批阶段)






划拨类用地




              



   有偿使用类用地

住建部门：土地使用证或建设用地批准书及《国有建设用地土地使用权出让合同》或《国有建设用地划拨决定书》





规划部门：建设工程规划许可证（牵头部门：规划部门）





规划部门：经批准的方案（包括日照分析报告）





注③：审批前30个工作日公示时间，听证20个工作日、专家评审30个工作日不计入审批时限。





国土部门：土地使用证或建设用地批准书








规划部门：建设工程用地规划许可证、建设工程规划许可证





住建部门：已备案的施工、监理中标通知书及合同，现场基本具备施工条件（现场踏勘表），质量、安全监督手续和具体保证措施，以及五方责任主体项目负责人的“法定代表人授权书”，建设资金已经落实，建设单位无拖欠工程款情形的承诺书和相关证明





住建部门：施工图审查合格证明





人社部门：农民工工资保障金








住建部门：施工许可证（包括建筑工程、市政工程及管网工程）





住建部门：施工许可证（所有前置条件原件）








消防部门：建设工程消防验收








环保部门：环保保护设施竣工验收








规划部门：建设工程规划核实








国土部门：土地复核验收








住建部门：建设工程竣工档案初验合格证








住建部门：工程竣工验收备案








规划部门：选址意见书





国土部门：用地预审意见





环保部门：环境影响评价审批文件





发改部门：政府投资项目可行性研究报告审批





发改部门：初步设计审批





发改部门：政府投资项目审批





规划部门：选址意见书


（划拨类用地）





国土部门：用地预审意见（不涉及新征用地，在已批准的建设用地范围内进行新扩建项目，不用用地预审）





环保部门：环境影响评价审批文件





发改部门：企业投资项目核准





发改部门：企业投资项目备案





辅导阶段准备材料





发改部门：建设项目立项批准、核准、备案文件（牵头部门：发改部门，技术改造项目由经信部门牵头）





注①：实行备案制的企业投资项目，由牵头部门实行备案后，再办理有关规划选址、用地和环评等审批手续。


在项目审批阶段涉及人防、地名命名、概算评审、国家安全、文物、港口、河道、水利、排水、园林绿化、用海、防雷、气候可行性论证、非煤矿山建设项目和危险化学品建设项目安全设立条件评价、社会稳定风险评估等事项的，由牵头部门组织征求相关部门的审查意见；其中依法确需审批的，列入本阶段审批事项实行并联审批。


有关审批的法定公示期不计入审批时限。





项目审批阶段：辅导时限为15个工作日，审批承诺时限为5个工作日








发改部门：政府投资项目建议书批复





注④：对用地立项、规划、权属等相关材料审核；拟定划拨（出让）方案；报政府审批供地方案。涉及到人防工程建设规划事宜，征求人防部门意见








规划部门：建设用地规划许可证








国土部门：建设用地划拨决定书








规划部门：修建性详细


规划审核（含规划条件）








国土部门：土地使用证


（牵头单位：国土部门）





注③：履行地价确定程序和招拍挂（30天）和协议（10天）出让公告，不计入审批时限


工业用地还需办理立项、环评








国土部门：签订出让合同，下发建设用地批准书














规划部门：向国土部门提供地块规划条件














国土部门：土地使用证


（牵头单位：国土部门）








2．是否受理   （2个工作日内）





用地审批阶段：辅导时限为10个工作日，审批承诺时限为5个工作日








注②：缴纳全部土地出让金并完税。
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