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清水镇土地利用总体规划 

（2006-2020 年）调整方案 

 

为更好地保障清水镇“十三五”时期经济社会发展，进一

步强化耕地和基本农田保护，推进土地节约集约利用，加快城

乡统筹发展、新农村建设和生态文明建设，根据《盘锦市大洼

区土地利用总体规划（2006—2020 年）调整方案》（以下简称《上

级方案》），对《清水镇土地利用总体规划（2006—2020 年）》（以

下简称《规划》）进行调整完善。本调整方案基期年为 2014 年，

规划目标年为 2020 年。本调整方案未涉及的部分按照《规划》

执行，与《规划》共同组成了实行最严格土地管理制度的纲领

性文件，是落实土地用途管制和建设用地空间管制、规划各项

建设和统筹土地利用的基本依据。 

一、总则 

（一）指导思想 

全面贯彻党的十八大、十八届三中、四中、五中、六中全

会及十九大精神，深入贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精

神，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”

战略布局，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共

享的发展理念，着力推进土地供给侧结构性改革，紧紧把握新
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一轮东北老工业基地全面振兴、辽宁沿海经济带开发开放等战

略机遇，以保护资源、保障发展、保育生态为主线，坚持最严

格的耕地保护制度和节约集约用地制度，紧紧围绕“农业立镇、

工业强镇、市场兴镇”的发展战略，立足发展实际，加快传统产

业升级改造，大力推进新型工业化、城乡一体化、农业现代化、

环境生态化，为建设经济繁荣、科技发达、环境优美、社会进

步、生活富裕的现代化的新清水的奋斗目标，优化土地利用结

构和布局，提高规划的现势性和可操作性，保障各项发展战略

得以顺利实施。 

（二）调整原则 

1.总体稳定、局部微调。坚持《规划》确定的指导原则、目

标和主要任务基本不变，继续深入实施《规划》确定的土地分

区引导原则和实施管理制度。落实《上级方案》下达的耕地和

基本农田保护任务，优化建设用地和生态用地布局，切实提高

规划的科学性和可操作性，维护规划的权威性和严肃性。 

2.应保尽保、量质并重。根据第二次土地资源调查查明增加

的耕地，除根据相关规划需要占用的外，均予以保护；优质耕

地除实施国家、省、市重大发展战略以及“十三五”重点建设项

目难以避让的外，均可划入基本农田，实行永久保护，确保上

级规划下达的耕地和基本农田保护任务能够得到有效落实。 
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3.节约集约、优化结构。按照坚定不移地推进节约集约用地

的总体要求，遏制建设用地低效扩张，有效控制建设用地总量，

适当增加新增建设用地规模，保障新型城镇化用地需求；统筹

增量与存量建设用地，合理调整优化建设用地结构和布局，提

升人居环境水平，优化国土空间开发格局。 

4.统筹兼顾、突出重点。正确处理开发与保护、当前与长远、

局部与全局的关系，增强规划调整完善工作的针对性和实效性，

重点做好耕地和基本农田调整、建设用地结构与布局优化、生

态用地保护与建设，制定完善政策措施，切实解决影响耕地保

护、节约集约用地、生态文明建设和科学发展的突出问题。 

5.加强协调、充分衔接。坚持科学论证、标准统一、民主决

策，强化与国民经济和社会发展规划、城乡规划、环境保护、

水利、交通、旅游等相关专项规划的协调，做好与上级规划的

充分衔接。 

（三）调整范围 

规划调整范围与《规划》范围一致，包括清河村、大清村、

立新村、育红村、小清村、江南村、五岔村、南岗子村、锦红

村、永红村、小堡村在内的全部土地，土地总面积 7403.1 公顷。 
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二、规划指标调整 

（一）耕地和基本农田保护任务 

严格落实《上级方案》下达的耕地保有量和基本农田保护

任务，至 2020 年，耕地保有量不低于 5229.3 公顷；基本农田保

护面积不低于 4597.5 公顷。 

（二）建设用地控制指标 

贯彻落实《上级方案》下达的建设用地规模调控指标，严

控总量，用好增量，盘活存量，增加流量，合理调整建设用地

结构，统筹安排各类新增建设用地指标，有效调控建设用地总

规模和新增建设用地规模。到 2020 年，安排新增建设用地规模

45.8 公顷，建设用地总规模控制在 772.3 公顷以内，城乡建设用

地规模控制在 635.2 公顷以内，城镇工矿用地规模控制在 238.2

公顷以内，交通水利及其他建设用地规模控制在 137.1 公顷以

内，人均城镇工矿用地不超过 155 平方米。 

（三）其他规划调控指标 

加强林地保护和建设，到 2020 年，全镇林地 353.0 公顷；

严格控制非农建设占用农用地和耕地，强化土地整治补充耕地，

到 2020 年，全镇新增建设用地占农用地和耕地分别控制在 44.0

公顷和 42.8 公顷以内。 



 5

三、土地利用结构和布局优化 

（一）合理调整土地利用结构 

1.总体方案 

按照“稳定农用地、严格控制建设用地、合理开发其他土

地、不断提高土地利用率”的原则，调整全镇土地利用结构。至

2020 年，农用地规模 6615.3 公顷，建设用地规模 772.3 公顷，

其他土地规模 15.5 公顷。 

2.具体方案 

（1）农用地 

耕地：至 2020 年面积为 5229.3 公顷，占土地总面积的

70.64%。 

林地：至 2020 年面积为 353.0 公顷，占土地总面积的 4.77%。 

其他农用地：至 2020 年面积为 1033.0 公顷，占土地总面积

的 13.95%。 

（2）建设用地 

城镇工矿用地：至 2020 年面积为 238.2 公顷，占土地总面

积的 3.22%。 
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农村居民点：至 2020 年面积为 397.0 公顷，占土地总面积

的 5.36%。 

交通水利及其他建设用地：至 2020 年面积为 137.1 公顷，

占土地总面积的 1.85%。 

（3）其他土地 

水域：至 2020 年面积为 2.2 公顷，占土地总面积的 0.03%。 

自然保留地：至 2020 年面积为 13.3 公顷，占土地总面积的

0.18%。 

（二）优化土地利用空间布局 

1.总体方案 

围绕全镇经济社会发展“十三五”规划及相关规划，以资

源环境承载力为基础，优化生产、生活、生态空间布局。在节

约集约用地前提下，推进建设用地向镇域中心的小清村、大清

村、育红村、清河村、立新村以及东部的永红村、小堡村集中；

结合土地整治和高标准农田建设，引导耕地和基本农田向南部

和中部平原集中；保持生态用地规模和布局积稳定，科学提高

生态用地质量。 

2.具体方案 
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（1）农用地布局 

严格落实《上级方案》下达的耕地保护任务，同时依据第

二次土地资源调查和各村耕地后备资源调查成果，科学分解耕

地保护任务，促进耕地向南岗子村、立新村、育红村等集中。

在落实耕地保护任务、稳定粮食耕种面积的同时，严格控制建

设占用，合理引导农业结构调整，优化农业内部结构，提高农

用地产出效益。 

在落实基本农田保护任务和保持现有基本农田布局总体稳

定的前提下，按照优化布局、优进劣出、稳定数量、提升质量

的原则，适当调整基本农田布局，定量、定质、定位将基本农

田落实到土地用途区及地块和承包农户。将现有基本农田中的

非耕地、“十三五”期间重点建设项目占用的基本农田调出，调

出基本农田住主要分布在立新村、五岔村、小清村，同时将南

岗子村、大清村的部分优质耕地增划为基本农田。规划调整后，

基本农田的数量不减少，质量有提高，布局更加合理，为促进

农业现代化、新型城镇化和生态文明建设提供坚实的资源基础。 

规划调整中，林地和其他农用地布局在总体稳定的前提下，

按照适宜性原则，集中布置，充分发挥农用地的生产、生态、

景观和间隔功能，逐渐形成结构合理、功能互补的绿色开敞空

间。 
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（2）建设用地布局 

围绕“农业立镇、工业强镇、市场兴镇”的发展战略，按照

布局集中、产业集聚、用地集约的原则，充分发挥现代农业的

基础优势，以肉鸭养殖为抓手，加快开展与鸭业相关餐饮、服

装、生物工程等产业，加快肉鸭生态循环经济示范产业园区的

建设，实现产业集中布局、集聚发展，加快一二三产业相互促

进深度融合，提高镇域经济运行质量。同时，加快农村基础设

施规划建设，加快社会主义新农村建设步伐，有效提升全镇综

合承载能力，大力推进城乡一体化、农业现代化、环境生态化。

“十三五”期间，重点保障小堡村、永红村、立新村等重点区

域及重点项目建设用地需求。 

（3）生态用地布局 

以资源环境承载力评价为基础，加强与新型城镇化、城镇

体系规划、生态环境等相关规划协调衔接，加强区域内水域、

耕地、林地等基础性生态用地的保护。“十三五”期间，稳定西

部下水河水面及其周边滩涂等湿地面积；严格控制南部南岗子

村、五岔村和中部育红村、小清村等区域耕地、园地、林地等

具有生态功能的农用地减少，充分发挥基础性生态用地的生产

及生态效益，推进区域生态文明建设。至 2020 年，耕地、园地、

林地、河流水面、滩涂等基础性生态用地比重不低于 75%。 
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四、永久基本农田划定方案 

（一）永久基本农田划定方案 

按照永久基本农田划定的有关规定和标准，全面落实永久

基本农田保护任务。规划期内，全镇共划定永久基本农田 4597.5

公顷，与现行规划确定的基本农田保护任务相比，增加了 90.5

公顷。永久基本农田划定与农村土地承包经营权确权登记颁证

工作相结合，实现上图入库，落实到户，确保划足、划优、划

实，实现定量、定质、定位将基本农田落实到土地用途区及图

斑地块和承包农户。划定后的永久基本农田数量、平均质量等

别、集中连片程度均有所提高。 

（二）永久基本农田保护红线 

根据永久性基本农田划定方案，将永久性基本农田落实到

具体地块，在统筹耕地保护、城镇发展和生态建设基础上，将

基本农田图斑界线划定永久基本农田保护红线，对红线内永久

基本农田实行最严格的保护制度，明确保护责任，严格监督管

理。永久基本农田保护红线圈定范围 4597.5 公顷，主要位于小

清村、育红村、南岗村。 

五、城镇开发边界划定方案 

在资源环境承载力和建设用地适宜性、限制性评价基础上，
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将规划调整后的规模边界和扩展边界作为全镇的城镇开发边

界。城镇开发边界在划定过程中避让了永久基本农田和生态保

护红线，同时充分利用线性基础设施和自然地物边界，并与主

体功能区规划、城市总体规划、城镇体系规划等相关规划协调

衔接。城镇开发边界圈定范围 1288.4 公顷，主要集中分布在小

清村、永红村、小堡村等。通过城镇开发边界的划定，将构建

科学合理的城镇发展格局，实现各区域用地规模控制，引导城

镇用地向资源环境承载力较高的区域布局，使城镇用地布局与

区域经济发展和产业布局紧密衔接。 

六、重点建设项目用地保障 

严格落实国家、省、市、县安排的重大基础设施项目用地；

同时，按照合理布局、经济可行、控制时序的原则，结合交通、

水利等部门相关规划，统筹安排镇、村基础设施建设，为全镇

经济社会持续平稳发展奠定基础。规划调整在保障现有基础设

施项目基础上，共新增重点项目 21 项，其中交通项目 1 项、水

利设施项目 4 项，能源项目 10 项，环保项目 2 项，其他项目 4

项。 

七、各类用途管制分区调整 

为优化配置各类土地资源，满足“十三五”期间全镇经济发

展、资源保护和生态建设对土地资源供给和利用的要求，加强
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对土地利用规划管控，对土地用途分区布局进行相应调整，各

类用途分区管制规则不发生变化。 

（一）土地用途分区 

1.基本农田保护区 

区域面积 5201.0 公顷，占土地总面积的 70.25%，主要分布

在育红村、小清村、南岗子村等。 

2.一般农地区 

区域面积 1401.8 公顷，占土地总面积的 18.94%，主要分布

在小清村、永红村、立新村。 

3.城镇建设用地区 

区域面积 191.6 公顷，占土地总面积的 2.59%，主要分布在

大清村和立新村。 

4.村镇建设用地区 

区域面积 395.1 公顷，占土地总面积的 5.34%，各个村均有

分布。 

5.独立工矿区 

区域面积 48.5 公顷，占土地总面积 0.66%，主要分布在小
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清村、永红村、南岗子村。 

6.林业用地区 

区域面积 35.3 公顷，占土地总面积 0.48%，主要分布在江

南村、永红村、南岗子村。 

7.其他用地区 

区域面积 129.8 公顷，占土地总面积 1.75%，主要分布在立

新村、永红村、育红村、江南村等。 

（二）建设用地管制区 

1.允许建设区 

区域面积 635.2 公顷，占土地总面积的 8.58%，主要分布在

小清村、永红村、小堡村，新增建设用地主要分布在小堡村、

永红村、立新村。 

2.有条件建设区 

区域面积 653.2 公顷，占土地总面积的 8.82%，主要分布在

小清村、永红村、锦红村。 

3.限制建设区 

区域面积 6114.7 公顷，占土地总面积的 82.60%，各个村均
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有分布。 

八、规划实施保障措施 

（一）强化规划自上而下控制 

严格遵循规划自上而下逐级控制、下级规划必须服从上级

规划的原则，切实落实上级规划确定的各项土地利用控制指标、

空间布局、空间管制制度和差别化土地利用调控政策。优化土

地利用结构和空间布局，确保上级规划确定的各项土地利用任

务得以落实。 

（二）完善耕地和基本农田保护政策和机制 

健全耕地保护补偿制度，充分调动农民保护耕地的积极性

与主动性。加强和改进耕地占补平衡，综合运用多种政策平台，

多措并举，严格落实耕地占一补一、占优补优，严格耕地占补

平衡实施监管，坚决防止补充数量质量不到位的问题。以提高

耕地产能为目标，总结地方经验、完善政策措施，全面推进建

设占用耕地耕作层土壤剥离再利用工作。实施耕地质量保护与

提升行动，加强耕地内在质量建设，实现“藏粮于地”。 

（三）建立节约集约用地的激励机制 

建立节约集约用地考核机制，奖励完成节约集约用地目标
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的用地行为，实行土地利用年度计划指标下达和节约集约利用

水平相挂钩；充分运用价格机制抑制多占、滥占和浪费土地现

象，提高建设用地的取得、使用、保有成本和违法用地成本；

实行有利于节约集约用地的税收优惠政策，加大闲置、低效以

及批而未供的税费调节力度，鼓励盘活存量建设用地，促进建

设用地向节约集约高效利用方向流转。 

（四）健全规划实施的公众参与制度 

规划实施要扩大公众参与，增强规划实施的公开性和透明

度。规划调整中，具体土地利用安排和土地整治活动，必须进

行专家论证、公示、公开听证，广泛听取公众和利益土地权利

人意见。 

建立土地规划信息可查询制度。充分利用各种媒体，向社

会公开规划调整方案、规划实施措施和规划实施情况等信息，

充分发挥广大群众和社会舆论对规划实施情况的监督作用，不

断提高土地利用总体规划的社会认知度。 

（五）加大土地生态建设保护力度 

各项建设要避让优质耕地、滩涂、优质林地，严格保护河

流、湿地等自然生态用地。实施建设用地减量化管理，把节约

放在优先位置，进一步严格土地用途管制和建设用地空间管制，

以最少的土地资源消耗支撑经济社会持续发展。在土地利用总
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体规划实施管理中，把生态文明建设放在突出位置，优化国土

空间开发格局，统筹协调城乡建设用地结构和空间布局，科学

布局生产、生活和生态空间，促进形成合理的土地利用空间布

局。加快实施土地综合整治，按照宜耕则耕、宜林则林、宜荒

则荒的原则，全面做好保护和修复，促进各类自然生态系统安

全稳定。 
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附表 1              土地利用主要调控指标调整情况表         单位：公顷 

指    标 调整前 2020 年 2014 年 调整后 2020 年

总量指标（公顷） 

耕地保有量 4783.0 5229.3 5229.3 

基本农田保护面积 4507.0 4507.0 4597.5 

园地面积 0.0 0.4  

林地面积 43.0 34.8 353.0 

牧草地面积 0.0 0.0  

建设用地总规模 781.0 830.2 772.3 

城乡建设用地规模 658.0 702.6 635.2 

城镇工矿用地规模 235.0 236.8 238.2 

交通、水利设施及其他用地规模 123.0 127.6 137.1 

增量指标（公顷） 

新增建设用地总量 48.0 —— 45.8 

新增建设占用农用地规模 18.0 —— 44.0 

新增建设占用耕地规模 5.0 —— 42.8 

土地整治补充耕地规模 18.0 ——  

效率指标（平方米） 

人均城镇工矿用地 150 150 155 

注：规划调整后增量指标年限为 2015-2020 年。 
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附表 2              调整后的土地利用结构调整表            单位：公顷  

2014 年 2020 年 
地类 

面积 比重 面积 比重 
规划期内增减 

农用地 6553.4 88.52 6615.3 89.36 61.9 

耕地 5229.3 70.64 5229.3 70.64 0 

园地 0.4 0.01   -0.4 

林地 34.8 0.47 353.0 4.77 318.2 

牧草地      

其他农用地 1288.9 17.41 1033.0 13.95 -255.9 

建设用地 830.2 11.21 772.3 10.43 -57.9 

城乡建设用地 702.6 9.49 635.2 8.58 -67.4 

城镇工矿用地 236.8 3.20 238.2 3.22 1.4 

农村居民点用

地 
465.8 6.29 397.0 5.36 -68.8 

交通水利及其

他用地 
127.6 1.72 137.1 1.85 9.5 

其他土地 19.5 0.26 15.5 0.21 -4.0 

水域 2.2 0.03 2.2 0.03 0 

自然保留地 17.3 0.23 13.3 0.18 -4.0 

土地总面积 7403.1 100.00 7403.1 100.00 0 
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附表 3                                             耕地保有量情况表                                      单位：公顷  

规划期间补充耕地 规划期间减少耕地 
规划期间 

2014 年

耕地面积 
增加合计 土地整理 土地复垦 土地开发 其他 减少合计 建设占用 灾毁 其他 

规划期间

净增减 

规划期末

耕地 

2015-2020

年 
5229.3 42.8  0.0  0.0  0.0  42.8  42.8  42.8  0.0  0.0  0.0  5229.3  
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附表 4                    新增重点建设项目表               单位：公顷 

项目

类型 
序号 项目名称 性质 

建设时间

（年） 

项目级

别 

用地

规模 

涉及行政

区域 

1 
风力发电、国家电网输变电

工程 
新建 2017-2020 国家级 1.4  清水镇 

2 辽河油田产能建设 新建 2017-2020 国家级 17.8  清水镇 

3 生物质热电项目 新建 2017-2020 县级 13.4  清水镇 

4 鹤乡 500 千伏输变电工程 新建 2017-2020 省级 5.0  清水镇 

5 
石油、成品油管道、加油（气）

站、仓储建设工程 
新建 2017-2020 省级 15.0  清水镇 

6 天然气管道建设工程 新建 2017-2020 省级 1.4  清水镇 

7 
500 千伏、220 千伏、66 千

伏输变电工程 
新建 2017-2020 市级 12.0  清水镇 

8 
农村乡镇燃气供应及管网建

设 
新建 2017-2020 市级 10.0  清水镇 

9 华润盘锦热电厂二期工程 新建 2017-2020 市级 7.0  清水镇 

10 变电所 新建 2017-2020 县级 5.7  清水镇 

能源 

小计 88.7    

11 
大伙房水库输水二期二步工

程 
新建 2017-2020 国家级 2.1  清水镇 

12 河流防洪工程 新建 2017-2020 市级 0.7  清水镇 

13 排涝泵站工程建设工程 新建 2017-2020 市级 0.6  清水镇 

14 大江大河治理工程 新建 2017-2020 市级 0.7  清水镇 

水利 

  4.1    

15 大锦线 新建 2017-2020 县级 63.0  清水镇 
交通 

小计 63.0    

16 
乡镇农村垃圾收集及无害化

处理 
新建 2017-2020 市级 1.1  清水镇 

17 
畜禽养殖废弃物处理和资源

化利用项目 
新建 2017-2020 市级 2.1  清水镇 

环保 

小计 3.2    

18 通讯设施建设项目 新建 2017-2020 市级 0.7  清水镇 

19 网络设施建设项目 新建 2017-2020 市级 0.7  清水镇 

20 军事、殡葬等重点建设项目 新建 2017-2020 市级 35.0  清水镇 

21 
农业设施、乡村旅游设施项

目 
新建 2017-2020 市级 5.0 清水镇 

其他 

小计 41.4    

备注：表中用地规模数据、涉及行政区域、计划实施年份仅供参考。具体实施时，以实际核准的用地规模

和具体建设时间、地点为准。 
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附表 5                     土地用途分区表                 单位：公顷 

行政区域 
基本农田

保护区 
一般农地

区 
城镇建设

用地区 
村镇建设

用地区 
独立工矿

区 
林业用地

区 
其他用地

立新村 620.4 120.6 112.1 15.7 1.8 0.7 5.5 
育红村 528.3 103.0  23.6  7.9 13.1 
南岗子村 589.5 223.2  27.6 11.6 0.9 16.4 
江南村 457.3 62.3  8.0  1.4 18.5 
五岔村 627.8 124.7  29.5  6.2 6.8 
小清村 904.7 188.4 13.7 110.1 16.6  12.0 
清河村 238.1 81.5  3.7  2.9 4.1 
永红村 247.8 187.5  73.3 7.1 5.3 16.4 
大清村 391.8 62.5 64.5 1.0 0.8 9.5 2.7 
小堡村 229.0 195.0 1.3 73.5 5.5 0.5 24.1 
锦红村 366.3 53.1  29.1 5.1  10.2 
合计 5201.0 1401.8 191.6 395.1 48.5 35.3 129.8 

 
  


