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一、指导思想
以保障生态环境安全、控制农业面源污染、优化畜禽养殖产业布局为目的、以统筹兼顾、科学可行、依法合规、以人为本为基本原则，在与生态保护红线格局相协调前提下，将饮用水水源保护区、自然保护区、风景名胜区、人口聚居区等区域作为重点，划定禁养区范围，加强环境监管，落实畜禽养殖污染防治工作要求。

二、划分原则


坚持畜禽养殖“预防为主、防治结合，统筹规划、合理布局，综合利用、以奖促治”的基本原则，依据指导思想，在划定畜禽养殖禁养区过程中坚持以下原则： 

生态环境保护与畜禽养殖业持续健康协调发展的原则；

依法保护生态环境的原则；

生态环境保护与农业经济结构调整相一致的原则；

维护群众合法权益，改善生态环境质量的原则；

符合动物防疫条件的原则；

突出重点和可操作性原则。

三、划分依据

3.1国家法律、行政法规及规划
《中华人民共和国环境保护法》；

《中华人民共和国畜牧法》；

《中华人民共和国水污染防治法》；

《中华人民共和国动物防疫法》；

《畜禽规模养殖污染防治条例》；

《中华人民共和国自然保护区条例》；

《风景名胜区条例》；

《国务院水污染防治行动计划》；

《全国畜禽养殖污染防治“十二五”规划》；

《饮用水水源保护区污染防治管理规定》。

3.2地方性法规、规划及文件
《辽宁省辽河流域水污染防治条例》

《辽宁省辽河保护区条例》

《关于盘锦市饮用水源保护区区划方案的批复》，辽环发〔2009〕65号

《关于印发辽宁省畜禽养殖场和养殖小区备案管理办法的通知》

《省畜牧局关于公布养殖专业户确认标准(试行)的通知》

《盘锦市城市总体规划（2011-2020 年）》，中国城市规划设计研究院，辽宁省城乡建设规划设计院 2013.05

《盘锦市现代畜牧业发展“十三五”规划》

3.3技术规范
HJ/T 338 饮用水水源保护区划分技术规范

GB/T 12343 国家基本比例尺地图编绘规范

HJ/T81-2001 畜禽养殖业污染防治技术规范

GB18596-2001 畜禽养殖污染物排放标准

HJ 497-2009 畜禽养殖业污染治理工程技术规范

NY/T 682-2003畜禽场场区设计技术规范

NYT1167-2006 畜禽场环境质量及卫生控制规范

NYT1168-2006 畜禽粪便无害化处理技术规范

辽宁省畜禽禁养区划定技术指南

四、术语和定义

1、畜禽：指国家畜牧兽医行政主管部门依据《中华人民共和国畜牧法》第十一条规定公布的畜禽遗传资源目录品种，包括猪、牛、羊、马、驴、驼、兔、犬、鸡、鸭、鹅、鸽、鹌鹑等13类。

2、畜禽禁养区：指县级以上地方人民政府依法划定的，禁止建设规模化畜禽养殖单元（以下简称养殖单元）的区域。养殖单元包括规模化畜禽养殖场、规模化畜禽养殖小区和畜禽养殖专业户。

3、畜禽养殖单元规模标准

（1）规模化畜禽养殖场（小区）

生猪存栏量500头以上；牛存栏量50头以上；鸡存栏量1万只以上；鸭鹅存栏1000只以上；羊存栏量200只以上；兔等经济动物存栏量1000只以上。其他畜禽种类标准由各地根据所辖区行业实际情况和环境管理要求提出意见，报省畜牧、环保部门确定。

（2）畜禽养殖专业户

生猪存栏量100头以上；牛存栏量20头以上；肉鸡存栏5000只以上；蛋鸡存栏2000只以上。其他畜禽种类标准由各地根据所辖区行业实际情况和环境管理要求提出意见，报省畜牧、环保部门确定。

4、饮用水水源保护区：指国家为防治饮用水水源地污染，保证水源地环境质量而划定，并要求加以特殊保护的一定面积的水域和陆域。

5、风景名胜区：指具有观赏、文化或者科学价值，自然景观、人文景观比较集中，环境优美，可供人们游览或者进行科学、文化活动的区域。

6、自然保护区：指对有代表性的自然生态系统、珍惜濒危野生动植物种的天然集中分布区、有特殊意义的自然遗迹等保护对象所在的陆地、陆地水体或者海峡，依法划出一定面积予以特殊保护和管理的区域。

7、城镇居民区：指常住人口在1000人以上的城镇建成区、工矿区、开发区、农场林场的场部驻地等区域。

8、文化教育科学研究区：指以培养人才，发展文化、科学、技术为主的区域。

9、生态保护红线区：指生态保护红线所包围的区域。生态保护红线是指依法在重点生态功能区、生态环境敏感区和脆弱区等区域划定的严格管控边界，是国家和区域生态安全的底线。

生态保护红线区主要包括水源涵养、水土保持、防风固沙、生物多样性维护区等重点生态功能区；水土流失、土地沙化、石漠化、高寒、干旱、半干旱等生态敏感区/脆弱区；生态公益林、重要河口、湿地和草原、极小种群生境等具有重要生态功能或生态环境敏感、脆弱的区域；国家级自然保护区、世界文化自然遗产、国家级风景名胜区、国家森林公园和国家地质公园等禁止开发的区域。

五、畜禽禁养区范围划定方法

根据辽宁省畜禽禁养区划定技术指南（2015.10.23），以下区域应依法划定为禁养区：

饮用水水源保护区，包括饮用水源一级保护区和二级保护区的陆域范围。已经完成饮用水水源保护区划分的，按照现有陆域边界范围执行，未完成饮用水水源保护区划分的，按照《饮用水水源保护区划分技术规范》中各类饮用水水源保护区划分方法执行。

风景名胜区，包括国家级和省级风景名胜区。风景名胜区以国务院及各省级人民政府批准公布的名单为准，范围按照其规划确定的范围执行。

自然保护区，包括国家级和地方级自然保护区的核心区和缓冲区，按照国务院及县级以上地方人民政府公布的自然保护区范围执行。

城镇居民区（指常住人口在1000人以上的城镇建成区、工矿区、开发区、农场林场的场部驻地等区域）和文化教育科学研究区, 根据城镇现行总体规划，动物防疫条件、卫生防护和大气环境保护距离等要求，因地制宜，兼顾城镇发展，科学设置边界范围。

其他确需纳入禁养区范围进行特殊保护的区域，应严格按照保护目的和政策规定，科学、可行的划定边界范围。本方案中将生态保护红线、辽河保护区也纳入禁养区范围。

需要说明的是，由于自然保护区、辽河保护区、生态保护红线部分范围有重复，本方案中范围优先级按自然保护区、辽河保护区、生态保护红线划定。
六、畜禽养殖禁养区范围

双台子区禁养区类型包括饮用水水源保护区、城镇居民区、文教科研区、辽河保护区、生态保护红线。禁养区划定总面积为79.9 km2，占全区总面积的68.6%。

双台子区畜禽禁养区分类统计如表6-1，划定方案见附图。

表6-1                           双台子区禁养区分类统计表                    单位km2

	区县名称
	区县面积
	禁养区面积
	禁养区占比
	禁养区类别

	
	
	
	
	饮用水水源保护区
	自然保护区
	城镇居民文教区
	辽河保护区
	生态红线保护区

	双台子区
	116.43
	79.9
	68.6%
	0.063
	0
	51.6
	23.53
	4.71


1、饮用水源地禁养区

双台子区有一处县级以上集中式城镇生活饮用水源，兴一水源。
兴一水源位于双台子区常家村东侧，郭家岗子村北侧，该水源是为居住在兴隆台及双台子区的辽河油田居住人员供水。

该水源共有15眼水井，采水量为0.74万m3/d，盘锦市饮用水源保护区区划方案中确定一级保护区范围为以取水井口为圆心半径50米的圆形区域，面积为0.0628km2。
表6-2                    双台子区集中式城镇饮用水源禁养区

	编号
	名称
	所在地
	坐标
	类型
	采水量

万m3/d
	水井数（眼）
	水源保护区区划方案

	1
	兴一水源
	郭家村、常家村
	东至122°3′38″

西至122°3′41″

南至41°10′31″

北至41°11′9″
	地下水
	0.74
	15
	一级保护区范围为以取水井口为圆心，半径50米的圆形区域，面积为0.0628km2


2、城镇居民区及文教科研区

考虑到城市发展需要，双台子区中心城区范围依据《盘锦市城市总体规划（2011-2020年）》划定，规划中心城区包含城镇居民区、文教科研区、行政办公区、医疗区、商业区、工业区等人口集中的区域（城市发展备用地除外）。

因各镇乡街道规划编制不同步，因此按现状建成区范围划定，待规划批复后禁养区范围可扩至规划区范围。

双台子区城镇居民区禁养区范围如表6-3。

表6-3                      双台子区城镇居民区禁养区范围

	类别
	城镇居民区
	坐标
	范围描述

	规划中心城区
	双台子中心城区
	东至122°5′57″
西至121°57′19″
南至41°14′21″
北至41°9′50″
	东至环城东路，西至盘海营高速，南至辽河，北至六里河。面积50.99km2。

	镇乡建成区
	陆家镇
	121°57′30″
121°56′49″
41°10′14″
41°10′50″
	包括陆家镇中心镇区。面积0.61km2。

	
	统一镇
	无镇乡建成区
	-


3、辽河保护区禁养区

辽河保护区是以辽河干流自然生态系统功能保护、辽河环境保护为宗旨，集生态保护、水源涵养、生物多样性维持、水质净化、防蓄洪水等生态功能恢复为一体，确保水生态安全、资源发展与可持续利用的保护区。

保护区位于辽宁省中部，依辽河干流而设，穿越铁岭、沈阳、鞍山、盘锦四市。保护区范围始于东西辽河交汇处（铁岭福德店），终於盘锦入海口，分布在东经123°55.5′～121°41′，北纬 43°02′～40°47′之间的区域。根据遥感影像数据初步划定结果，保护区占地面积为1869.2 km2。

保护区内主要土地利用类型为：农田及蔬菜大棚、河流水体、牛轭湖、自然湿地、水利设施、居民点、河流水体。其中，最主要的土地利用类型以农田为主，作物类型包括玉米、高粱和水稻。

根据保护对象自然分布特点、居民点及生产生活需求等情况，以辽河干流生态系统等为重点保护对象，保护区划分为一级区、二级区和三级区，三个区域构成保护区的基本范围。

一级区范围为非城市段的河床、河漫滩、阶地斜坡内的区域，即两岸一级阶地前缘之间的区域，同时包括芦苇等泡沼湿地、库区、重要支流汇入处等区域，属保护区的核心地带。面积约为1007.8km2，占保护区面积的53.92%。该区域禁止除重要水利、交通、通讯、生态修复等工程外的一切危害区域生态系统健康的活动。

二级区范围为包括城市段河道在内的一级区与三级区之间区域，属保护区的缓冲地带。面积约为769.5km2，占保护区面积的41.17%。该区域应控制与减少人为活动。主要任务为是逐步开展退耕还湿，建立起以水体、植物、动物、土壤和堤坝之间和谐共存的河流生态系统，近一步维护河流生态系统的完整性，发挥其河流自然生态服务价值，增强河道防洪功能，并对核心区部分起缓冲作用。

三级区原则上以辽河大堤迎水面坡脚之外50米、背水面坡脚之外20米之间所涵盖的区域，面积约为91.89km2，占保护区面积的4.91%。其主要任务为防护人类活动对保护区内重点保护目标的影响，并进一步保护水利工程设施，增强防洪功能。

根据遥感影像数据划定结果，双台子区境内辽河保护区（包括一级、二级、三级保护区）面积为23.53 km2，该范围内禁止进行规模化畜禽养殖活动。

4、生态保护红线禁养区

双台子区生态保护红线包括双台子河河流及防护带、湖滨湿地公园水源涵养洪水调蓄功能区等类型，生态保护红线面积4.71km2。 

5、其他法律、法规、行政规章规定禁止规模化畜禽养殖的区域。      

七、畜禽养殖禁养区范围内养殖户调查

   双台子区畜禽养殖禁养区范围内养殖户名单如表7-1。

表7-1               双台子区畜禽养殖禁养区范围内养殖户名单

	序号
	养殖户
	所属街道
	所属村
	类型
	纬度
	经度
	种类
	存栏量
	搬迁或关闭期限
	责任分工
	备注

	1
	盘锦市双台子区宏达养鸡场
	双盛街道
	谷家
	规模化养殖场
	41°10′48″
	122°0′12″
	蛋鸡
	32000
	2017年底
	
	

	2
	绿环生态养猪场
	双盛街道
	谷家村
	规模化养殖场
	41°10′45″
	122°0′35″
	猪
	500
	2017年底
	
	

	3
	王玉凤养殖户
	双盛街道
	谷家
	养殖专业户
	41°10′22″
	121°59′42″
	猪
	50
	2017年底
	
	存栏量不足100头

	4
	王素艳养殖户
	双盛街道
	上稍子
	养殖专业户
	41°12′0″
	122°1′12″
	猪
	50
	2017年底
	
	存栏量不足100头

	5
	郭井利养殖户
	双盛街道
	上稍子
	养殖专业户
	41°12′5″
	122°1′32″
	猪
	70
	2017年底
	
	存栏量不足100头

	6
	杨成武养殖户
	双盛街道
	上稍子
	养殖专业户
	41°12′23″
	122°0′35″
	猪
	110
	2017年底
	
	

	7
	刘立良养殖户
	双盛街道
	上稍子
	养殖专业户
	41°12′32″
	122°1′23″
	猪
	20
	2017年底
	
	存栏量不足100头

	8
	徐国林养殖户
	双盛街道
	上稍子
	养殖专业户
	41°12′26″
	121°59′45″
	猪
	60
	2017年底
	
	存栏量不足100头

	9
	阚熊田养殖户
	双盛街道
	上稍子
	养殖专业户
	41°12′5″
	122°1′19″
	猪
	60
	2017年底
	
	存栏量不足100头

	10
	孙春玲养殖户
	双盛街道
	上稍子
	养殖专业户


	41°12′0″
	122°1′7″
	猪
	80
	2017年底
	
	存栏量不足100头

	11
	李晓华养殖户
	双盛街道
	上稍子
	养殖专业户


	41°11′49″
	122°1′17″
	猪
	40
	2017年底
	
	存栏量不足100头

	12
	刘明昌养殖户
	统一镇
	东地
	养殖专业户
	41°11′49″
	122°5′23″
	猪
	127
	2017年底
	
	

	13
	赵宝山养殖户
	统一镇
	东地
	养殖专业户


	41°11′55″
	122°6′52″
	猪
	80
	2017年底
	
	存栏量不足100头

	14
	周永军养殖户
	统一镇
	东地
	养殖专业户


	41°11′55″
	122°6′42″
	猪
	60
	2017年底
	
	存栏量不足100头

	15
	李国良养殖户
	铁东街道
	高家
	养殖专业户


	41°11′37″
	122°4′30″
	猪
	120
	2017年底
	
	

	16
	鸿羽养殖场
	铁东街道
	高家
	养殖专业户


	41°11′46″
	122°4′11″
	蛋鸡
	22000
	2017年底
	
	

	17
	刘翠兰养殖户
	统一镇
	良种场
	养殖专业户
	41°12′26″
	122°4′24″
	猪
	70
	2017年底
	
	存栏量不足100头

	18
	刘生术养殖户
	统一镇
	良种场
	养殖专业户
	41°12′26″
	122°4′36″
	猪
	70
	2017年底
	
	存栏量不足100头

	19
	赵春光养殖户
	陆家镇
	友谊
	养殖专业户
	41°10′36″
	121°57′1″
	猪
	60
	2017年底
	
	存栏量不足100头

	20
	赵春柱养殖户
	陆家镇
	友谊
	养殖专业户
	41°10′25″
	121°57′3″
	猪
	60
	2017年底
	
	存栏量不足100头

	21
	万利
	统一镇
	良种场
	养殖专业户
	41°11′48″
	122°3′27″
	猪
	400
	2017年底
	
	

	22
	刘福成
	统一镇
	东地村
	养殖专业户
	41°11′57″
	122°5′37″
	猪
	110
	2017年底
	
	

	23
	李伟
	双盛街道
	上稍子
	养殖专业户
	41°12′5″
	122°1′32″
	猪
	130
	2017年底
	
	

	24
	张家伟养殖户
	铁东街道
	高家
	养殖专业户
	41°12′10″
	122°5′11″
	猪
	110
	2017年底
	
	

	25
	刘桂凤养殖户
	铁东街道
	高家
	养殖专业户
	41°12′9″
	122°5′2″
	猪
	170
	2017年底
	
	

	26
	姜汉贵养殖户
	铁东街道
	高家
	养殖专业户
	41°12′9″
	122°5′2″
	猪
	220
	2017年底
	
	

	27
	盘锦金秋扶贫养殖场
	陆家镇
	赵家村
	规模养殖场
	41°11′32″
	121°57′49″
	猪
	220
	2017年底
	
	

	28
	张辉养殖户
	陆家镇
	赵家村
	养殖专业户
	41°11′32″
	121°57′59″
	猪
	110
	2017年底
	
	

	29
	马文生养殖户
	陆家镇
	赵家村
	养殖专业户
	41°11′28″
	121°58′19″
	猪
	110
	2017年底
	
	

	30
	常国印养殖户
	陆家镇
	任家村
	养殖专业

户


	41°10′32″
	121°58′56″
	猪
	200
	2017年底
	
	

	31
	崔景才养殖户
	陆家镇 
	任家村
	养殖专业户
	41°10′17″
	121°58′51″
	猪
	130
	2017年底
	
	

	32
	盘锦市双台子区福军养殖场
	双盛街道
	宋家村
	规模养殖场
	41°13′47″
	122°1′25″
	蛋鸡
	18000
	2017年底
	
	

	33
	盘锦市双台子区宋家生态养殖场
	双盛街道
	宋家村
	规模养殖场
	41°13′46″
	122°1′27″
	蛋鸡
	10000
	2017年底
	
	

	34
	赵继红养殖户
	双盛街道
	宋家村
	养殖专业户
	41°14′4″
	122°1′36″
	蛋鸡
	10000
	2017年底
	
	

	35
	盘锦市双台子区绿野家禽养殖园
	双盛街道
	宋家村
	规模养殖场
	41°13′10″
	122°1′31″
	肉鸡
	15000
	2017年底
	
	

	36
	盘山县动植物良种场
	统一镇
	良种场
	规模养殖场
	41°13′22″
	122°4′22″
	猪
	110
	2017年底
	
	


注：调查发现，受市场因素影响，目前部分养殖户存栏量未达到饱和状态，且存栏量为动态数据。根据当地环保及畜牧管理部门意见，将此部分养殖户列入养殖专业户名单中。
八、环境监管要求

1、在禁养区内，严禁新建、扩建各类畜禽养殖场。禁养区内现有的畜禽养殖场污染物的排放要符合《畜禽养殖污染物排放标准》的要求，于2017年前逐步实现关停、转产或搬迁。

2、在非禁养区内，本方案公布实施之日前建成的原有畜禽养殖场应按照环境保护的有关规定，控制畜禽养殖规模，并严格落实污染防治措施，实现污染物达标排放。

3、要大力提倡适度规模化养殖，优化养殖小区布局，实行污染物集中治理，总量控制，达标排放。

4、新、扩、改建畜禽养殖场时必须严格执行环境影响评价制度和“三同时”制度。

5、各镇乡街道要严格按照畜禽养殖禁养区划分方案，结合本辖区畜牧业发展规划，把好畜禽规模养殖发展关口，实现畜禽养殖业适度发展，严禁“先污染，后治理”现象出现。

6、区发展和改革委员会、住房城乡建设局、环境保护局、农经局、国土局等部门在规划、立项、审批畜禽养殖项目时，应根据本方案要求严格审批程序，切实推进全区畜禽养殖业可持续健康发展。

九、保障措施

（一）加强领导，落实责任。畜禽养殖禁养区划分方案是保护和改善农业农村生态环境，保证畜牧业持续健康发展的依据，区人民政府应根据划分要求，把任务指标作为目标责任制，落实到各镇乡街道和有关部门进行考核，做到任务具体，责任到位。各镇乡街道和有关部门要按照本方案，尽快制定关停、搬迁和整治方案，做到统一规划，逐个落实措施，使畜禽养殖业尽快步入良性循环。

（二）完善法规，严格执法。环保局要加大环保执法力度，对严重污染环境的养殖场依法严厉查处。严格要求各类畜禽养殖场依法完善环保审批手续并进行排污申报登记，经审核批准后发放《排污许可证》；同时，要求各类畜禽养殖场按照《排污许可证》核定的排放总量排放污染物，并按国家有关规定收取排污费。

（三）加强指导，稳步推进。环保局、农业局等部门应加强对畜禽养殖业的指导和管理，采取切实措施，大力推广干湿分离、沼气化处理、有机复合肥加工、养殖—沼气—种植等畜禽养殖污染防治实用技术和生态养殖模式，进一步加大畜禽粪尿综合利用力度，促进畜牧业的健康持续发展。

（四）广泛宣传，公众监督。各镇乡街道及有关部门要充分利用广播、电视、报刊、网络等新闻媒体向全社会广泛开展多层次、多形式的宣传，特别是要大力加强面向农村的宣传，及时报道对环境造成严重影响的畜禽养殖污染事件和治污典型，形成强大的舆论监督声势。

