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	（一）统筹管控建设用地规模
	——大力盘活存量建设用地。建立农村低效、废弃建设用地退出机制，通过农村建设用地整理和工矿废弃地复垦，
	——拓展建设用地增量空间。在严格做好地质灾害、水土流失、环境影响等评估论证，保障生态、地质安全的前提

	（二）优化配置城乡建设用地
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	——科学布设基础设施廊道。按照铁路、公路等交通项目要以提高综合运输能力为重点，水利项目要突出跨区域调
	——严格基础设施用地标准。按照国家和省制定的各类基础设施建设项目用地标准，严格审查基础设施用地规模，


	五、土地生态建设与保护
	（一）稳定土地生态空间
	——设定国土生态安全屏障。维护和强化盘锦市以“西湿、东田、三水”为骨架的国土自然生态屏障用地，保障西
	——强化生态保护红线管控。以确保区域生态安全为底线，将区域生态空间中具有水源涵养、生物多样性维护、水
	——严格保护基础性生态用地。在强化耕地保护的同时，加强大洼区、盘山县的葡萄、梨等优质果品生产基地建设
	——构建城乡互补生态空间。因地制宜调整农用地、建设用地和生态用地布局，逐步形成结构合理、功能互补的城

	（二）强化土地生态建设
	——扩大并巩固生态退耕成果。通过财政转移支付等手段鼓励生态建设，适度扩大并巩固沿河、沿海地区的退耕还
	——恢复工矿废弃地生态功能。有计划有步骤地复垦工矿废弃地，推进工矿废弃地的生态环境恢复治理，着力治理
	——加强退化污染土地防治。加大土地退化防治力度，对西部生态经济区要综合运用水利、农业、生物以及化学措


	六、土地利用分区管制
	（一）土地利用功能管控
	——自然与文化遗产保护区。本区由辽宁双台河口国家级自然保护区、盘锦辽河口省级自然保护区、盘锦省级森林

	（二）建设用地空间管制
	——禁止建设区。区域面积38806公顷，区内土地主导用途为生态建设与环境保护空间，严格禁止与其功能定


	七、中心城区用地调控
	（一）城市用地规模控制
	——中心城区规划控制范围。按照强化中心城区土地利用控制的要求，结合盘锦市城市总体规划，确定中心城区的
	——中心城区城市开发边界。以盘锦市中心城区的允许建设区和有条件建设区为基础，依据城市总体规划和城市用
	——中心城区建设用地规模。根据中心城区建设用地的适宜性，结合盘锦市城市总体规划确定的城市建设用地范围

	（二）中心城区分区管制
	——中心城区土地用途管制。根据区域土地利用现状、土地适宜性和未来土地利用方向，将中心城区土地划分为基
	——中心城区用地空间管制。结合规划期内建设用地的扩展态势，划定建设用地规模边界、扩展边界和禁建边界，


	八、土地利用重点安排
	（一）土地整治重点安排
	——高标准农田建设。高标准农田建设主要安排在大洼区东部、盘山县东部和北部的基本农田集中区内。通过完善
	——农用地整理。农用地整理主要安排在农业基础设施配套水平偏低、有一定补充耕地潜力的大洼区清水镇、唐家
	——农村建设用地整理。农村建设用地整理主要安排在自然条件优越、区位优势明显、经济发展水平较高的兴隆台
	——城镇低效用地再开发。积极开展旧城区低效用地更新改造，着力治理基础设施落后、“城中村”和与城镇功能
	——工矿废弃地复垦。工矿废弃地复垦主要安排在兴隆台区和盘山县的废弃采矿用地。通过分期复垦历史遗留的工
	——宜耕后备土地资源开发。在保护和改善生态环境的前提下，依据土地适宜性条件，有计划有步骤地推进宜耕后
	——荒滩地建设开发利用。科学编制荒滩地开发利用规划，合理确定荒滩地用于城乡建设的开发规模，并实行先转

	（二）重点项目用地保障
	——交通项目用地。立足保障全面转型和全面发展，统筹规划重点交通设施用地，完善盘锦市立体化综合交通网络
	——水利项目用地。按照盘锦市水利发展规划，优先安排具有区域战略意义的重点水利设施用地。重点保障城市防
	——能源项目用地。以清洁、高效利用能源为导向，加大风能、太阳能、地热能、生物质能开发利用，整合“三网
	——环保项目用地。加强污染源源头控制，深化水、气、声等污染治理，逐步建立健全环境保护设施均等化服务网
	——采矿项目用地。依据盘锦市矿产资源状况和矿产资源开发利用规划，推进采矿业发展，保障必要的采矿用地需
	——旅游项目用地。立足盘锦市地域特色、文化传承和自然资源，坚持生态旅游为基础，围绕“一个核心特色”，
	——其他项目用地。科学保障灾害监测设施和防汛抗旱、防震抗震、防寒抗冻、防风抗潮、防虫抗害等灾害防御设


	九、规划实施保障措施
	——深化落实规划管理共同责任。建立耕地保护和节约集约用地责任考核体系，把严格保护耕地、节约集约用地纳
	——深化多规融合相互协调衔接。积极探索完善有利于各类空间性规划协调衔接的工作路径、协作机制，以第二次
	——加强规划实施管理制度建设。强化规划实施管理，严格执行土地利用计划管理、建设项目用地预审管理、土地
	——完善耕地保护政策和机制。健全耕地保护补偿制度，实行保护责任与财政补贴相挂钩，充分调动农民保护耕地
	——健全土地节约集约利用机制。加强建设用地总量控制，降低经济社会发展对土地资源的依赖，单位地区生产总
	——加大土地生态建设保护力度。各项建设要避让优质耕地、河道滩涂、优质林地，严格保护河流、湿地及自然保


