盘锦市青山（林地）保护规划

第1章  概况

1.1自然环境概况

1.1.1地理位置

盘锦市位于辽宁省西南部，辽河冲积平原的最南端，辽河三角洲腹地，南临辽东湾；东与营口市、鞍山市接壤；西、北与锦州市相连。地理坐标在北纬40°39′——41°27′，东经121°25′——122°31′之间，土地总面积40.71万公顷。

1.1.2地形地貌

盘锦地势低洼平坦，为退海冲积平原，地面高程一般在2～4米之间，最高为18.2米，最低0.4米。地势北高南低，由北向南以万分之一的坡降倾斜于辽东湾。
1.1.3气候

盘锦市属暖温带大陆性半湿润的季风气候区。其气候特点是：四季分明、雨热同季、温度适宜、光照充裕。年平均气温9.2℃， 最高温度在7月份平均为24.3℃； 最低温度在1月份平均为零下10.2℃，年较差为34.5℃. 土壤一般在11月上旬开始结冻，下旬封冻，最大冻土深度可达117cm， 解冻日期在3月中旬，4月中旬化通。全年无霜期177天，土壤冻深0.7-0.9m。年平均降雨量646.6mm，各月降雨量差异较大，降水主要集中在夏季，6-9月降水量为422.4mm，占全年降水量的65%；该地区年平均蒸发量为1669.6mm，是年降水量的2.6倍。蒸发量最高出现在５月份，平均蒸发量为264.9mm，最低在1月份，为38.0mm，这主要是春季空气干燥少雨、风速大，加快了蒸发。风速和风向变化较小，年平均风速为4.4m/s，全年主导风向为西南风。
1.1.4土壤

土壤类型受地形、气候和水文等自然条件的影响，土类全部为非地带性土壤，主要有沼泽土、盐碱土、草甸土、水稻土和部分的风沙土。盐土主要分布在西部及西南沿海地带，分为滨海盐土、草甸盐土和沼泽盐土。滨海盐土分布在西南近海地区，自然植被以耐盐、耐湿性植物为主；草甸盐土的地势比滨海盐土稍高，地表以耐盐植物为主；沼泽盐土分布在距海较近的低洼地区，常年积水或历年有季节性积水，地表生长耐盐喜湿性植物。草甸土分为碳酸盐草甸土和盐化草甸土两类。碳酸盐草甸土主要分布在双台子河（辽河）沿岸的河漫滩、低阶地及冲积平原上；盐化草甸土分布在平原开阔地带。

1.1.5水资源

全市水资源总量10.94亿立方米。其中，地表径流2.58亿立方米，第四系浅层地下水1.06亿立方米，上第三系深层地下水7.30亿立方米。地表水资源主要靠降水和河川过境径流补给。域内多年平均降水是646.6毫米，年平均径流量2.58亿立方米。境内多年平均河川径流总量72.04亿立方米。全市有6座水库，总库容量1.1亿立方米。盘锦市境内有大、中、小河流21条，总流域面积3570平方公里。其中大型河流4条：辽河、大辽河、绕阳河、大凌河。

1.1.6植被

盘锦植物区划属华北植物区系，植物生长快、密度大。共有野生植物70科242种。其中，林木类33科119种，杂草类37科123种。宜林树种有：樟子松(海拉尔松)、侧柏(扁柏)、连翘(迎春花)、旱柳(青皮柳)、家榆(白榆、榆树)、桑、苹果、刺槐(洋槐)、紫穗槐(棉槐、椒条)、臭椿、火炬树、色木槭(地锦槭、五色枫)、葡萄、柽柳(三春柳、红柳)、沙棘(醋柳、酸刺)、华北紫丁香等。

盘锦境内芦苇总面积8万多公顷。其中，东郭、羊圈子、赵圈河、辽滨、新生五大苇场面积6.9万公顷，长苇面积达5.5万公顷。平均年产芦苇近50万吨。

1.2社会经济概况

1.2.1行政区划

盘锦市是1984年经国务院批准成立的地级市，隶属辽宁省。辖2个区、2个县，即双台子区、兴隆台区、盘山县、大洼县。区、县共辖19个镇、10个乡(含1个民族自治乡)、27个街道办事处。各镇、乡共辖村民委员会308个；各街道办事处共辖社区居民委员会178个 。
1.2.2人口状况

全市总户数47.5万户，户籍总人口131.2万人。域内人口以汉族为主，共有35个民族，汉族占95.17%，少数民族占4.83%。其中，满族占3.01%，朝鲜族占0.90%，其他少数民族占0.92%。

1.2.3交通

盘锦为交通枢纽城市，秦沈客专、营盘客专、沟海铁路、疏港铁路、京沈高速、丹锡高速、阜盘高速、国道305线、向海大道贯穿全境，盘锦港年吞吐能力突破2000万吨，形成了连接内外、畅通南北的大交通体系。

1.2.4国民经济状况

2011年全年地区生产总值1155.5亿元，按可比价格计算，比上年增长13.9%。其中，第一产业增加值94.3亿元，增长6.7%；第二产业增加值797.3亿元，增长16.0%，其中，工业增加值735.9亿元，比上年增长16.1%；第三产业增加值263.9亿元，增长10.7%。年人均地区生产总值82125元，按可比价格计算，比上年增长10.4%。

1.3任务的由来

根据《辽宁省人民政府关于青山工程的实施意见》（辽政发[2011]30号）和陈政高省长《在全省青山工程动员电视电话会议上的讲话》精神，按照省青山保护工程领导小组统一部署，以《辽宁省青山保护规划编制大纲》为指导，在各县、区青山（林地）保护规划基础上，编制市级青山（林地）保护规划。

1.4规划的目的和意义

1.4.1目的

在全市范围内依据相关法律法规编制青山（林地）保护规划，对林地划定禁止开发区、限制开发区和合理利用区三个区域，最终实施差别化管理，建立青山（林地）保护和治理分区管理制度，以进一步规范建设项目依法使用林地的行为，切实保护好森林、林地和林木，促进盘锦市林业可持续发展。
1.4.2意义

青山（林地）保护工程的启动和实施，对于盘锦的生态建设意义重大。保护林地、统筹区域协调发展，是贯彻落实科学发展观的实际行动，可以为子孙后代创造可持续发展空间，可以提升盘锦知名度和竞争实力。
1.5规划的范围

盘锦市行政区域范围内的林地。

1.6规划内容

规划的内容包括全市青山（林地）保护区域划分和界定。

1.7规划的期限

规划期限为2012年——长期。

1.8规划的依据

1、《中华人民共和国土地管理法》；

2、《中华人民共和国森林法》；

3、《中华人民共和国环境保护法》；

4、《中华人民共和国矿产资源法》；

5、《中华人民共和国森林法实施条例》；

6、《中华人民共和国自然保护区条例》；

7、《土地复垦条例》；

8、《辽宁省实施<中华人民共和国森林法>办法》；

9、《国务院关于印发全国主体功能区规划的通知》（国发[2010]46号）；

10、《全国主体功能区规划》；

11、《国务院关于全国林地保护利用规划纲要（2010—2020年）的批复》（国函[2010]69号）；

12、《辽宁省人民政府关于青山工程的实施意见》（辽政发[2010]30号）；

13、《辽宁生态省建设规划纲要》（2006—2025）。

第2章  指导思想与基本原则、目标与主要任务

2.1、指导思想

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，全面落实科学发展观，以建立青山（林地）保护和治理分区管理制度为重点，以保护青山（林地）的主体生态功能为目标，运用政府调控手段，实施有效的激励和约束政策，严格落实青山（林地）保护责任，促进经济社会的可持续发展。

2.2、基本原则

——统筹协调，科学合理地划分青山（林地）保护和治理分区；

——依法保护、分区管理、规范使用青山（林地）的行为；

——分级负责、属地管理；

——科学决策，注重实施，使规划具有权威性和可操作性。
2.3、规划目标

通过青山（林地）保护规划的编制与实施，实现分区保护、规范管理，使违法破坏林地、滥占林地等破坏森林资源的行为得到有效遏制。

2.4、主要任务

根据《辽宁省人民政府关于青山工程的实施意见》（辽政发
[2011]30号）精神，与林地保护利用规划相衔接，在全市范围内划定禁止开发区、限制开发区和合理利用区的区域与界限。严格用途管制，认真落实青山（林地）保护和治理分区管理制度，切实保护现有森林，努力拓展林地增长空间，实施退化林地修复，确保林地资源稳定增长。

第3章  青山（林地）保护区域划分与界定

根据区域资源环境承载能力、现有开发密度和经济发展方向对林业的不同要求，以及各区内现有森林资源特点，在保持行政区域完整性、地域连续性的基础上，坚持有利于区域林业发展，充分发挥林业在生态、社会、经济发展中的作用的原则，按照自然条件、生产能力、林业在区域上的功能地位和社会经济发展水平等条件进行区域划分，以满足改善生态环境、扩大绿色生态空间、保障生态安全、适应新时期发展战略的需要。
3.1区域划分与界定

结合盘锦林业及社会经济发展实际，参考县区规划，盘锦市将辖区内林地划分为限制开发区、合理利用区两个区域，没有禁止开发区，并实行差别化管理。

3.1.1限制开发区域

限制开发区域是指生态系统脆弱或生态功能重要，资源环境承
载能力较低，应该限制进行大规模工业化城镇化开发的地区。按照《大纲》要求包括禁止开发区以外的国家公益林地、自然保护区实验区、国家级森林公园、风景名胜区；铁路和高速公路两侧山体（林地）、城市规划区山体（林地）、城镇周边直观可视范围内山体（林地）等。依据划定标准，盘锦市林地界定为限制开发区域的面积为456.7公顷，在兴隆台区的新生街道，全部是国家公益林（见附表3.1）。

3.1.2合理利用区域

合理利用区域是指禁止开发区、限制开发区以外所有的林地和山体。此次界定为合理利用区域的面积为11445.2公顷，包括盘山县、大洼县及双台子区的全部林地，兴隆台区除新生街道国家公益林部分外的所有林地（见附表3.1）。

表3.1 盘锦市青山（林地）保护和治理分区统计表

	区域名称
	合计
	山体区域
	山体区域以外

	
	林地
	非林地
	林地
	非林地
	林地

	
	
	
	
	
	

	
	面积


	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例

	合计
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	100%　
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	100%　

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	禁止开发

区域
	0
	0
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	限制开发

区域
	456.7
	100%
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	456.7
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合理利用

区域
	11445.2
	100%
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	11445.2
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


3.2各分区管理定位

3.2.1限制开发区域

限制开发区域除由国务院、省人民政府组织实施的公路、水库、广播电视、电力等重大公共基础设施建设外，禁止新设立矿业权勘查开采矿产资源以及人为排渣、挖砂、采石、取土、开垦、修建坟墓等一切破坏自然生态的行为。

3.2.2合理利用区域

主要是对区域内的矿产资源开采、重大基础设施建设等用地项目，必须依法履行用地审批程序、履行破坏山体（林地）植被恢复程序；优先保障能源、交通、水利等基础设施和城乡建设用地；适度控制商业性经营设施建设用地。

第4章   保障措施

4.1 组织保障

盘锦市政府及各县（区）政府均成立了青山（林地）保护工作领导小组和相应工作机构，宣传、动员全社会监督参与青山（林地）保护工程，保障规划顺利启动、有序实施、目标实现。

4.2 资金保障

建立稳定的投入机制用于林地的保护和利用。同时，将青山（林地）保护规划纳入本地区国民经济和社会发展的整体规划中，在各大工程项目建设时要充分考虑和依据。

4.3 监督检查

建立健全监督检查制度，实行专项检查与经常性检查相结合，及时发现、制止违反林地保护规划的行为，定期公布检查结果。加大执法力度，对滥征乱占林地的行为要严肃查处，追究责任。对违反规划使用林地的行为，依法查处，限期整改。
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