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辽宁省科学技术厅 
辽 宁 省 教 育 厅  
辽 宁 省 财 政 厅  
辽宁省国有资产监督管理委员会 

 
辽科发〔2019〕9 号 

 

 

关于抓好赋予科研机构和人员更大自主权 

有关文件贯彻落实的通知 
  

省直、市直各有关部门，各高校、科研院所，各企事业单位，央

属在辽有关单位： 

近期，国务院办公厅印发了《关于抓好赋予科研机构和人员

更大自主权有关文件贯彻落实的通知》（国办发〔2018〕127 号）。

为做好贯彻落实工作，现就有关事项通知如下。 

一、高度重视，充分认识赋予科研机构和人员自主权的重要

意义 

文件 
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近年来，党中央、国务院和省委、省政府高度重视科技创新

工作，为激发科研人员创新积极性，围绕促进科技成果转化、优

化科研管理、完善科研项目资金管理、优化分配机制、支持股权

和分红激励等方面出台了一系列政策文件，赋予了科研机构和科

研人员更大的自主权，受到了各科研单位和广大科研人员的普遍

欢迎。但在调研、督查中也发现，相关文件在省内部分地区和单

位还不同程度存在落实不到位的问题，突出表现为部分单位推进

政策落实的力度还不够大，没有及时修订本部门、本地区和本单

位的科研管理相关制度规定，科技成果转化、薪酬激励、人员流

动、科研经费报销等还受到其它相关规定的约束，对政策的理解

和把握不到位、不准确等，影响了政策落实效果。 

省内各地区、各部门、各单位要进一步提高认识，坚持以习

近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平

总书记关于科技创新的重要论述，和习近平总书记在辽宁考察和

深入推进东北振兴座谈会上的重要讲话精神，围绕全省科技创新

大会及全省科技工作会议部署，按照国办发〔2018〕127 号文件

要求，真抓实干，务求实效，切实解决相关文件执行中的堵点和

难点问题，进一步调动科研人员积极性，推动释放更多创新创造

活力，为培育壮大新动能、推动高质量发展、建设创新型省份贡

献力量。 

二、切实推进各项政策举措的落实 

（一）全面开展落实情况自查。省内各地区、各部门、各
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单位要按照《国务院关于优化科研管理提升科研绩效若干措施

的通知》（国发〔2018〕25 号）、我省《关于优化科研管理提

升科研绩效若干举措的通知》（辽科创发〔2018〕31 号）等重

点文件（详细清单见附件）要求，逐条逐段全面自查是否落实

落细，分析本地区、本部门、本单位制定的政策中是否存在与

上级文件要求不符的规定，系统梳理政策落实中存在的问题。 

（二）尽快制定完善具体的实施细则。各单位要强化主体

责任，针对自查中发现的问题，结合 2018 年开展的“落实全

省科技创新大会精神和科技创新政策情况”督查活动中反映的

问题，及时完善本单位具体的落实办法，对与现行政策精神不

符的规定进行清理修改。进一步健全单位内部管理制度，对于

政府部门已下放的管理权限要“接得住、管得好”，落实主体

责任。要按照国办发〔2018〕127 号文件规定的时间节点，尽

快完成相关实施办法修订和制定工作。 

（三）完善政策落实的协调推动机制。各级主管部门要充

分尊重和保障科研机构和科研人员的自主权。要深入梳理、及

时解决现行科技政策与相关政策规定不协调、不衔接的问题，

采取切实有效措施解决“政策打架”、“相互掣肘”的问题，增

加政策措施的可操作性和有效性。要根据国务院和省政府有关

部署，适时开展督促检查，对好做法、好经验、好案例及时宣

传推广，对落实不到位、严重失职的情况要严肃问责。 

（四）探索建立有利于科技创新的容错免责机制。各级主
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管部门、项目管理部门和其他相关部门要支持科研机构按照国

家、我省科技体制改革要求和科技创新规律进行改革创新，合

理区分改革创新、探索性试验、推动发展的无意过失与明知故

犯、失职渎职、谋取私利等违纪违法行为。对已履行勤勉尽责

义务但因技术路线选择失误导致难以完成预定目标的单位和

项目负责人予以免责，同时认真总结经验教训，为后续研究路

径等提供借鉴。政策制定、发布部门要加强政策宣传解读，建

立咨询热线，进行答疑解惑。对科研活动的相关检查如与工作

对象对相关政策理解不一致时，要及时与政策制定、发布部门

沟通，调查澄清。 

三、在改革探索中进一步优化科研管理 

（一）开展科技成果转化政策激励试点。在已开展的科技

成果转化政策落实试点工作基础上，进一步扩充内存、扩大外

延。支持中、省属相关科研机构在国家、我省现有政策的基础

上寻求进一步突破，探索在科技成果所有权改革、无形资产评

估，和科研相关的兼职兼薪、机构编制、干部人事、薪酬激励、

担当容错等形成更多行之有效的改革举措，为我省乃至东北地

区提供可复制推广的经验。 

（二）及时调研了解改革探索进展情况。各级主管部门要

通过政策宣讲、实地走访、现场座谈、网络互动、问卷调查等

多种方式，主动深入科研机构开展调查研究，主动与一线科研

人员进行深入沟通。及时了解掌握各科研机构改革探索的最新
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进展，及时分析把握科技政策落实的存在问题，更加有针对性

的提供务实高效的科技政策供给，积极营造尊重科学、尊重人

才的创新环境。 

四、省直有关部门政策咨询方式 

省科学技术厅：邹复勇，024-23983418，陈嘉铂，024-23983101 

省教育厅：李国华，024-86896329 

省财政厅：魏铼，024-22831295 

省国有资产监督管理委员会：刘东来，024-86893800 

 

附件：重点政策文件清单 

  

 

  

辽宁省科学技术厅               辽宁省教育厅     

 

 

     辽宁省财政厅          辽宁省国有资产监督管理委员会 

                       

2019 年 2月 14 日 

  

 

辽宁省科技厅办公室                       2019 年 2月 14印发     
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附件 

 

重点政策文件清单 

 
1. 中华人民共和国促进科技成果转化法，及辽宁省实施《中

华人民共和国促进科技成果转化法》规定 

2. 国务院实施《中华人民共和国促进科技成果转化法》若干

规定（国发〔2016〕16 号），及辽宁省人民政府《关于进一步促

进科技成果转化和技术转移的意见》（辽政发〔2015〕55 号）、

《辽宁省人民政府关于进一步做好促进科技成果转化和技术转移

工作的通知》（辽政发〔2016〕34 号） 

3. 辽宁省财政厅、辽宁省科技厅 辽宁省国资委转发财政部 

科技部 国资委关于印发国有科技型企业股权和分红激励暂行办

法的通知（辽财企〔2016〕303 号） 

4. 中共中央办公厅 国务院办公厅《关于进一步完善中央财

政科研项目资金管理等政策的若干意见》（中办发[2016]50 号），

及中共辽宁省委办公厅  辽宁省人民政府办公厅印发《关于改进

和完善省级财政科研项目资金管理的实施意见》的通知（辽委办

发〔2017〕5 号） 

5. 中共中央办公厅 国务院办公厅关于实行以增加知识价值

为导向分配政策的若干意见（厅字[2016]35 号），及中共辽宁省

委办公厅 辽宁省人民政府办公厅关于贯彻以增加知识价值为导
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向分配政策的实施意见（辽委办发〔2017〕25 号） 

6. 科技部 财政部 税务总局关于科技人员取得职务科技成

果转化现金奖励信息公示办法的通知（国科发政〔2018〕103 号） 

7.《关于推广科技成果转化政策落实试点有关政策措施和沈

阳市全面创新改革试验科技创新典型经验的通知》（辽科发〔2018〕

23 号） 

8. 国务院关于优化科研管理提升科研绩效若干措施的通知

（国发〔2018〕25 号），及我省《关于优化科研管理提升科研绩

效 若干措施的通知》（辽科发〔2018〕31 号） 

9. 国务院办公厅《关于抓好赋予科研机构和人员更大自主权

有关文件贯彻落实的通知》（国办发〔2018〕127 号） 

10. 财政部办公厅《关于抓好赋予科研机构和人员更大自主

权有关文件贯彻落实的通知》（财办发〔2019〕7 号） 
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