
《盘山县国土空间总体规划
[bookmark: _GoBack]（2021—2035年）（草案）》政策解读

一、政策出台目的
为贯彻落实党中央、国务院深化体制机制改革的决策部署，建立国土空间规划体系，加强空间资源管控，提升空间治理能力，提高行政效能，促进盘山县城乡经济社会全面、协调、可持续发展，特编制《盘山县国土空间总体规划（2021-2035年）》。
二、政策出台依据
1．法律、法规、规范、标准、规划
《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；
《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；
《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订）；
《中华人民共和国文物保护法》（2017年修正）；
《中华人民共和国森林法》（2019年修正）；
《中华人民共和国草原法》（2021年修正）；
《中华人民共和国水法》（2016年修正）；
《中华人民共和国乡村振兴促进法》（2021年）；
《中华人民共和国湿地保护法》（2021年）；
《中华人民共和国黑土地保护法》(2022年)；
《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》（2020年11月）；
《资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价指南（试行）》（2020年1月）；
《辽宁省县级国土空间总体规划编制导则（试行）》（2022年9月）；
《市级国土空间总体规划数据库规范（试行）》（2022年12月）；
《辽宁省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五远景目标纲要》（2021年）；
《辽宁省国土空间总体规划（2021-2035年）》；
《盘锦市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五远景目标纲要》（2021年）；
《盘锦市国土空间总体规划（2021-2035年）》；
《盘山县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二○三五年远景目标纲要》（2021年）；
国家、省、市、县相关法律、法规与其他相关规划。
2．相关政策
《中共中央 国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（中发〔2018〕1号）；
《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）；
《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》（中办发〔2019〕42号）；
《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见>的通知》(厅字〔2019〕48号)；
《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发〔2019〕87号）；
国务院、省委省政府、市委市政府、县委县政府关于盘山县发展的相关要求及政策文件。
三、执行范围和有关期限
1．执行范围
本次规划分为县域和中心城区两个层次。
县域范围为盘山县全域国土空间，规划研究面积2567.5平方公里，其中，陆域面积1980.9平方公里，海域面积586.6平方公里，包括4个街道、9个镇和1个林场。
中心城区范围主要包括县政府驻地的太平街道城区以及需要加强用途管制的周边空间区域，西、北至绕阳河，南至太平河和双绕总干渠，东至太平社区，总面积为32.4平方公里。
2．有关期限
规划期限为2021年至2035年，规划基期年为2020年，近期至2025年，远景展望至2050年。
四、主要内容
1.基本思路
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，深入贯彻习近平总书记在深入推进东北振兴座谈会上和视察辽宁的重要讲话精神，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局。立足新发展阶段，贯彻新发展理念，融入新发展格局，落实国家、辽宁省及盘锦市的重要战略部署。坚持“生态立县”大前提，践行“工业强县”新路径，立足生态文明高水平建设、特色产业创新提质、区域协同开放发展、民生品质强化提升四大视角，制定盘山县发展目标战略，统筹协调三区三线，优化完善支撑系统，塑造魅力城乡特色，构建盘山县绿色转型升级、高质量发展新格局，为新时代辽宁全面振兴贡献力量。
2.发展愿景
建成“生态水韵盘山、智创先进盘山、开放富盈盘山、宜居幸福盘山”，充分发挥盘山县区域比较优势，推进全面转型创新，激发新增长动力。
生态水韵盘山。充分利用盘山县水系丰富、湿地广袤的禀赋特征，注重自然资源的有效利用以及地域空间的特色塑造，注重人与自然和谐共生，坚持健康绿色可持续发展的理念，不断拓展生态文明创建的广度和深度，打造水乡韵味浓、环境美如画的魅力盘山。
智创先进盘山。探索盘山产业创新发展新格局，促进现代化产业体系构建，在精细化工、农产品加工、教育科研、数字经济、电商物流等方面紧跟信息时代步伐，全面提升人才培养与吸纳质量，建设智创型先进盘山。
[bookmark: _Hlk128582221]开放富盈盘山。抓住盘山县良好的条件优势与重要历史机遇，加快区域协同合作，进一步打通盘山对外开放的大通道，构建开放合作的大枢纽，拓展开放合作的新空间，创新招商引资和产品进出口开发路径，在重要领域和关键环节取得新突破，努力建设全面开放、经济富盈新盘山。
宜居幸福盘山。充分解决民生问题，全面提升城乡各类设施建设水平，基本公共服务实现均等化，人民生活水平显著提高，居民素质和社会文明程度达到新高度，努力建设生息和谐、宜居幸福盘山
3.城市性质
国家湿地文旅休闲目的地、东北粮食集散和精加工基地、东北物流枢纽、辽宁石化和新材料产业基地，京沈发展轴上重要的区域枢纽节点。
4.空间规划
统筹全县自然环境禀赋、生态涵养要求和社会经济发展条件，形成“一轴一带，中聚五心，西绿东农”空间格局。其中，
“一轴”即南北向城镇综合发展轴；
“一带”即东西向产业融合发展带；
“中聚”即以盘山县中心城区为全域人口、产业、服务的发展核心，在盘山县中部形成统筹聚合力，强化与盘锦市中心城区的功能和空间联系；
“五心”即以盘山县甜水、古城子、得胜、东郭、高升五个重点镇（街道）形成的五个发展中心，促进全域城镇化发展；
“西绿”即县域西部为生态发展区，以广域湿地及辽河口国家生态公园为基底，主要以生态保护、资源利用、湿地养护等优化提升功能为主。
“东农”即县域东部为农业发展区，依托永久基本农田及耕地资源，大力发展高效农业、生态种养、乡村旅游等项目，促进产业不断壮大，城镇功能不断提升。
5.重点任务
一是强化规划的战略引领。明确城市在规划期内的发展战略框架，充分发挥规划引领城市长远发展的纲领性作用。在规划内容上，加强对影响盘山县城市未来发展的关键性问题的研究，突出顶层设计和城市发展导向；在指标体系上，引入战略性、长远性、政策性的多领域指标，充分发挥其对规划全过程的控制和引导作用，提高指标的可执行、可评价性。
二是强化规划的结构控制。在实现“多规合一”的基础上，突出城乡发展目标和全局要求的结构性要素，对基础性、结构性的规划要素提出控制要求。按照“管什么就批什么”的原则，对县级国土空间规划，侧重控制性审查，重点审查目标定位、底线约束、控制性指标、相邻关系等，并进一步衔接指导单元规划、控制性详细规划等下位规划。
三是强化规划的空间统筹。形成战略引领和操作性、执行力相统一的空间政策。在内容上由单一空间布局方案转向“发展目标—实施策略—保障政策”三位一体的综合空间发展政策，成为引领城市发展战略蓝图、社会各方行动的共同纲领和政府各项政策的空间整合平台；全面发动县政府各委、办、局同步开展专题研究、专项规划的编制工作，明确专项规划必须以国土空间总体规划作为空间统筹平台，针对不同发展空间制定各自差别化的发展策略和公共政策。
6.保障措施
把党的领导贯彻到国土空间规划编制实施全过程、各领域、各环节，落实政府组织编制和实施国土空间规划的主体责任。
加强部门和乡镇间协同，进一步完善国土空间规划编制实施管理的配套政策，协调解决国土保护、开发、利用和修复中的相关问题，确保国家、省级、市级重大决策部署落实到位。
[bookmark: _Hlk123911826]强化县镇规划传导机制建立，建立以边界管控、用途管控、指标管控、名录管控为主的层级传导与管控体系，全面指导各镇街国土空间保护、开发、利用、修复工作，对下位规划及专项规划应保障落实相关管控要求。
以国土空间规划确定的国土空间分区分类和用途为依据，加强陆地海洋、地上地下、城乡空间的统一用途管制。按照“多规合一”的原则，整合构建国土空间规划“一张图”实施监督系统，提升国土空间治理能力水平。
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