
盘锦市2017年部门决算分析报告
盘锦市财政局
盘锦市2017年部门决算工作在省财政厅国库处的指导下，经各县(区)和市直各预算单位的积极努力，顺利完成编审和汇总工作。现将我市2017年部门决算分析报告如下：
一、本地区经济社会发展情况

（一）经济发展情况

2017年，全市上下坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九大精神，持之以恒落实新发展理念，紧紧围绕“四条工作主线”和“三项重点工作”，统筹推进稳增长、调结构、促改革、惠民生、防风险各项工作，国民经济平稳健康发展，社会事业不断进步，人民生活持续改善，生态环境更加协调。全地区GDP比上年增长6.0%；全年居民消费价格比上年上涨1.4%；全年城镇常住居民人均可支配收入3.6万元，比上年增长6.3%；农村常住居民人均可支配收入1.6万元，比上年增长7.4%；一般公共财政收入占国民生产总值10.3%。
（二）财政收支运行情况

一般公共财政预算收入完成118.9亿元，增长18.3%。一般公共预算支出完成184.0亿元，增长0.5%。政府性基金收入46.5亿元，增长41.2%。政府性基金支出44.4亿元，增长26.4%。

二、本地区部门收入、支出及结转结余分析

（一）部门收入、支出及结转结余情况

1.收入决算情况

    部门收入决算1,608,217万元，比上年增加308，220万元，增长23.7%。

（1）收入结构情况
按预算划分，一般公共预算财政拨款收入1,080,356万元，占收入总额的67%，比上年下降6个百分点；政府性基金预算财政拨款321,939万元，占收入总额的20%，比上年上升7个百分点；事业收入164,962万元，占收入总额的10%，比上年下降3个百分点；其他收入40,350万元，占收入总额的2%,与持平。

图一（之一）收入结构

[image: image1.png]ErdA10%

B R STRE
T R 20%

HAbtA2%

— AT
BUARH67%

~ —IRASTE M EARR

~ BRI TREM B

< FlRA

< BERA

~ HAbtg A





	资金按预算划分占比情况与上年比变化较大，其中：一般公共预算财政拨款下降6个百分点；政府性基金预算占比上升7个百分点。     
按部门划分
　
　

单位：万元

合计

1,608,217
各项占比%

公共服务部门

166,953
10.38 

国防部门

463
0.03 

公、检、法、司部门

78,979
5.00 

教育部门

189,456

11.59 

科技部门

7,076

0.44 

文、体、传媒部门

19,979
1.24 

社会保障和就业部门

95,347

5.93 

医疗卫生部门

209,015

13.00 

环保部门

35,857

2.23 

城建设部门

485,782
30.21 

农、林、水部门

149,740

9.31 

交通运输部门

47,044

2.93 

制造业、安全生产监管等

19,545

1.22 

商业服务业部门

6,311

0.39 

国土资源、海洋、气象部门

36,413
2.26 

住房保障

38,707
2.40 

粮油物资储备部门

1,212
0.07 

其他

16,540
1.03 

债务付息支出

3,798

0.24 


	


按部门分布占情况与同期比有升有降，其中：公共服务部门占比下降1个百分点；公、检、法、司占比下降1百分点；教育部门占比下降3百分点；医疗卫生部门占比下降3百分点；环保部门上升1个百分点；城建设部门上升8个百分点；交通运输部门上升1.3个百分点；制造业、安全生产等部门上升0.6个百分点；商业服务业部门下降3百分点；国土资源、海洋、气象部门下降2百分点；住房保障下降2百分点；债务付息支出下降9百分点。

按预算级次划分，市级收入576，157万元，占收入的35.8%，比上年下降3.2个百分点；县（区）级收入891，579万元，占收入的55.4%，比上年上升5.5个百分点；乡镇级收入140，481万元，占收入的8.7%，比上年下降2.3个百分点。

图一（之二）按预算级次划分
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（2）与上年对比增减变动情况

本年收入1,608,217万元，比上年增加308，220万元，增长23.7%，扭转连续三年下降的趋势，除得益于财政收入增长的因素外，主要有以下项目收入增长:一是转身向海发展并不是无序开发破坏资源，而是建立良性循环保护资源，今年蓝色海湾项目建设及海防道路建设投入2.8亿元；二是我市构建一体化大环卫体系工作实施，采取政府购买服务方式（与盘锦京环环保科技有限公司签订《盘锦市城乡一体化大环卫项目特许经营协议》），2.5亿元用于城区及乡镇的道路养护、园林绿化和环境卫生日常管理，城区乡镇面貌实现了质的变化，今年我市同时被国家授予“精神文明城”、“卫生城”、“交通城”，得益于这方面的投入；三是盘山县建设千亿斤田间工程建设和农垦危房、棚户区改造1.6亿元；四是打造数字城市，城市智慧平台指挥中心建设0.3亿元；五是大洼区去年由县改区后，统筹城镇土地使用规划，土储中心储备土地出让收入25.8亿元。

按预算划分，一般公共预算财政拨款收1,080,356万元，比上年增加132,576万元，增长13.99%，原因是一般公共预算收入增长18.%，部门收入决算相应增加；政府性基金拨款321,939万元，比上年增加152,752万元，增长90.3%，主要是大洼区土地出让金增加；事业收入164,962万元，比上年增加2,888万元，增长1.78%，增长幅度大幅度下降，主要是各公立医院的医疗收入规模保持在15亿元左右，不会再有大突破；经营收入610万元，比上年减少1,743万元，下降74.8%，主要是大洼东湖宾馆经营收入下降；其他收入40,350万元，比上年增加21,748万元，增长116.9 %，主要是加强了预算单位规范会计核算，将“其他应付款”科目核算的其他收入归入“其他收入”科目核算，从而全面反映单位的财务收支状况。
   图二：收入与上年对比
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2.支出决算情况
2017年，部门决算支出1,507,323万元，比上年增加232,563万元，增长18.2%。

（1）支出结构情况
按资金来源 财政拨款支出1,325,142万元，占比87.9%;其他182,181万元，占比12.1%。

按支出性质 基本性支出657,449万元，占比43.6%，其中：人员支出455,330万元，占总支出比30.2%，日常公用经费202,119万元，占总支出比13.4%；项目支出849,258万元，占总支出比56.3%，其中：基本建设类支出6,537万元，占总支出比0.4%，行政事业项目类支出842,721万元，占总支出比55.9%。

图三：支出占比
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按支出按功能分类

图四：支出按功能分类结构图
	
			单位：万元

	项目
	金额
	比重%

	支出合计
	1,507,322.88
	100.00

	一、一般公共服务支出
	162,436.78
	10.78

	二、国防支出
	433.64
	0.03 

	三、公共安全支出
	75,849.75
	5.03

	四、教育支出
	179,473.13
	11.91

	五、科学技术支出
	6,658.86
	0.44

	六、文化体育与传媒支出
	18,432.14
	1.22

	七、社会保障和就业支出
	93,494.16
	6.20

	八、医疗卫生与计划生育支出
	193,052.33
	12.81

	九、节能环保支出
	33,622.87
	2.23

	十、城乡社区支出
	463,502.95
	30.75

	十一、农林水支出
	138,669.85
	9.20

	十二、交通运输支出
	39,581.88
	2.63

	十三、资源勘探信息等支出
	19,502.31
	1.29

	十四、商业服务业等支出
	15,916.99
	1.06

	十五、国土海洋气象等支出
	14,286.01
	0.95

	十六、住房保障支出
	31,997.24
	2.12

	十七、粮油物资储备支出
	1,453.70
	0.10

	十八、其他支出
	15,160.31
	1.01

	十九、债务付息支出
	3,797.98
	0.25


	


支出按经济分类（不含经营支出）
	
	
	单位:万元

	合计
	1,506,708
	100%

	    工资福利支出
	390,247
	25.9

	    商品和服务支出
	370,168
	24.57

	    对个人和家庭的补助
	105,139
	7.00

	    对企事业单位的补贴
	81,096
	5.38

	    债务利息支出
	11,990
	0.80

	    基本建设支出
	5,053
	0.33

	    其他资本性支出
	543,014
	36.04

	
	
	


图五：支出按经济分类结构图
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按预算级次划分

                    单位：万元
	预算管理级次
	金额

	合计
	1,507,322.88

	市地级
	531,958.96

	县级
	849,840.76

	乡镇级
	125,523.16


图六：支出按预算管理级次结构图
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    （2）增减变动情况
2017年，部门决算支出1,507,323万元，比上年增加232,563万元，增长18.2%。

按功能分类

	
	
	
	
	单位:万元

	项目
	2017年
	2016年
	增减额
	增减%

	支出合计
	1,507,322.88
	1,274,759.60
	232,563.28 
	18.24 

	一、一般公共服务支出
	162,436.78
	139,452.56
	22,984.22 
	16.48 

	二、国防支出
	433.64
	1,007.71
	-574.07 
	-56.97 

	三、公共安全支出
	75,849.75
	74,976.53
	873.22 
	1.16 

	四、教育支出
	179,473.13
	180,520.58
	-1,047.45 
	-0.58 

	五、科学技术支出
	6,658.86
	7,424.51
	-765.65 
	-10.31 

	六、文化体育与传媒支出
	18,432.14
	17,938.07
	494.07 
	2.75 

	七、社会保障和就业支出
	93,494.16
	82,261.15
	11,233.01 
	13.66 

	八、医疗卫生与计划生育支出
	193,052.33
	185,807.29
	7,245.04 
	3.90 

	九、节能环保支出
	33,622.87
	15,876.83
	17,746.04 
	111.77 

	十、城乡社区支出
	463,502.95
	300,191.99
	163,310.96 
	54.40 

	十一、农林水支出
	138,669.85
	122,708.91
	15,960.94 
	13.01 

	十二、交通运输支出
	39,581.88
	27,795.90
	11,785.98 
	42.40 

	十三、资源勘探信息等支出
	19,502.31
	8,005.59
	11,496.72 
	143.61 

	十四、商业服务业等支出
	15,916.99
	15,125.06
	791.93 
	5.24 

	十五、国土海洋气象等支出
	14,286.01
	11,450.14
	2,835.87 
	24.77 

	十六、住房保障支出
	31,997.24
	53,582.70
	-21,585.46 
	-40.28 

	十七、粮油物资储备支出
	1,453.70
	1,578.28
	-124.58 
	-7.89 

	十八、其他支出
	15,160.31
	15,827.29
	-666.98 
	-4.21 

	十九、债务付息支出
	3,797.98
	13,228.51
	-9,430.53 
	-71.29 


图七：支出与上年比较
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增长幅度大的是节能环保、城乡社区建设支出，交通运输、资源勘探信息、国土海洋气象。住房保障支出减少幅度大，原因是前些年棚户区改造面积较多，现需改造的棚户区面积已经很少。
按支出性质分类

基本支出657,449万元，比上年增长10.13%，增长的原因是今年要求坐实基本支出，改变以往用经常性项目支出补充基本支出不足惯性，为制定合理的日常公用经费定额提供依据;项目支出849,258万元，增长25.5%，主要是大洼区拆迁补偿增加；经营支出615万元，降低71.7%。

按经济分类

	
	
	
	
	单位：万元

	支出科目
	2017年
	2016年
	增减额
	增减%

	基本支出和项目支出合计
	1,506,707.67
	1,272,586.51
	234,121.16 
	18.40

	    工资福利支出
	390,247.29
	358,334.16
	31,913.13 
	8.91

	    商品和服务支出
	370,168.57
	365,446.45
	4,722.12 
	1.29

	    对个人和家庭的补助
	105,138.89
	94,106.58
	11,032.31 
	11.72

	    对企事业单位的补贴
	81,096.17
	35,714.59
	45,381.58 
	127.07

	    债务利息支出
	11,989.95
	14,951.65
	-2,961.70 
	-19.81

	    基本建设支出
	5,053.29
	8,196.08
	-3,142.79 
	-38.35

	    其他资本性支出
	543,013.50
	395,337.00
	147,676.50 
	37.35

	    其他支出
	0
	500
	-500.00 
	-100.00


图八：与上年比较
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工资福利支出增加3.19亿元，原因，一是机关事业单位养老保险改革增加支出1.1亿元；二是基本工资1.9亿。商品服务支出增加0.48亿元，原因，一是电费、取暖费和物业费增加0.6亿元；二是政府购买服务（京环）增加1亿元；其他项共计减少1.12亿元。对个人和家庭的补助支出增加1.1亿元，原因，一是生产补贴增加0.8亿元；二是采暖补贴增加0.5亿元。其他资本性支出增加14.8亿元，原因主要有，一是拆迁补偿增加22亿元；二是征地补偿减少8亿元。对企事业单位增加4.5亿元，原因，一是政策补贴增加3.05亿元，对事业单位补贴增加1.32亿元。

3.结转和结余情况

2017年部门决算结转和结余为228,040万元，比上年增加86，229万元，增长60.8%。

结转结余表

	
	
	
	
	
	
	
	单位：万元

	预算级次
	结转结余
	其中：财政拨款结转结余

	
	2017年
	2016年 
	增减
	增加%
	2017年
	2016年 
	增减
	增加%

	合计
	228,041
	141,811
	86,229
	60.8 
	207,261
	132,272
	74,989
	56.69 

	市地级
	110,955
	81,306
	29,649
	36.5 
	90,331
	71,969
	18,362
	25.51 

	县区级
	101,469
	60,505
	40,963
	67.7 
	101,319
	60,303
	41,016
	68.02 

	乡镇级
	15,617
	0
	15,617
	　
	15,611
	　
	15,611
	　


按资金性质划分

图九： 按资金性质
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按资金性质分,一般公共预算拨款结转和结余188,290万元,占结转和结余总额的83%，与上年持平;政府性基金拨款结转和结余18,970万元,占结转和结余总额的10%，比上年降低8个百分点，比上年降低1百分点；其他结转和结余20,780万元，占结转和结余总额的9%，比上年上升2个百分点。

按预算级次划分

图十：按预算级次占比
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按支出功能科目划分

                              单位：万元
	结转和结余
	金额
	比重%

	合计
	  228,041 
	100.00 

	一般公共服务支出
	13,918
	6.10 

	国防支出
	247
	0.11 

	公共安全支出
	16,985
	3.04

	教育支出
	34,018
	14.92

	科学技术支出
	1,865
	0.82 

	文化体育与传媒支出
	7,718
	1.38 

	社会保障和就业支出
	5,229
	2.29 

	医疗卫生与计划生育支出
	11,194
	4.91

	节能环保支出
	8,962
	3.93 

	城乡社区支出
	35,774
	15.69 

	农林水支出
	29,697
	13.02 

	交通运输支出
	9,643
	4.23 

	资源勘探信息
	605
	0.26 

	商业服务业等支出
	4,138
	1.81 

	国土海洋气象
	22,969
	10.07 

	住房保障支出
	19,458
	8.53 

	粮油物资储备
	203
	0.09 

	其他
	5,418
	2.37 


    按用途划分

	项  目
	基本支出结转 支出.决算数
	项目支出结转和结余 支出.决算数
	项目支出结转和结余 支出.决算数

	合计
	11,306
	216,740
	216,740

	地（市）级
	6,514
	104,446
	104,446

	县级
	4,748
	97,379
	97,379

	乡镇级
	44
	14,914
	14,914


    与上年比增减情况

2017年部门决算结转和结余为228,040万元，比上年增加86，229万元，增长60.8%。结转增长幅度大,原因一是县区实施国库集中支付,规范了会计核算,基本上杜绝了需列支出现象;二是县区由于资金短缺造成项目支出难以支付形成结转；三是指标下达较晚，支出不及时；四是市本级预算编制及执行欠佳。

4．“三公”经费、会议费、培训费支出

“三公”经费等公共预算财政支出情况表 

                          单位：万元
	项目名称
	2017年  
	2016年  
	增加额
	增减%

	合计
	 17,380 
	19,064 
	 -1,684 
	  -8.8 

	1.公务接待费支出
	   629 
	   738 
	   -109 
	-14.77 

	2.因公出国（境）支出
	89 
	89 
	
	

	3.公务用车购置及运行维护费支出
	10,808 
	13,107 
	-2,299 
	 -17.5 

	其中：公务用车购置
	2130     
	   969 
	  1161 
	   119 

	公务用车运行维护费
	 8,678 
	12,138 
	 -3,460 
	 -28.5 

	会议费
	  1,716 
	 1,779 
	    -63 
	 -3.54 

	培训费
	  4,138 
	 3,351 
	    787 
	 23.48 


图十一：“三公”经费与上年比增减
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一般公共预算安排的“三公”经费支出比上年减少2408万元，降低17.3%，其中：公务接待费减少109万元，人均接待费用107元；因公出国（境）支出与上年持平；公务用车购置及运行维护费支出减少2299万元，公务用车购置增加1161万元，主要一是检、法购置执法车辆203万元，二是双台子市政设施管理中心购置生产用车285万元，三是各区城市综合执法部门购置执法检查车203万，车辆运行维护费减少3，460万元，得益于公务用车改革，车均费用为2.7万元，比上年减少0.7万元，市本级车均3.6万元。会议费比上减少63万元；培训费增加787万元，主要是党校今年培训任务增加。
5.机关运行经费支出

    机关运行经费支出56,530万元，比上年增加11,782万元，增长26.3%，其中：行政单位增加4,073万元，增长10%，参公事业单位增加7,710万元，增长163%，原因是今年坐实基本支出，真实反映预算单位的支出情况。

6.人均支出情况分析

人均支出分析评价表

单位：万元

	预算  级次


	在职  人员
	离退休人员
	基本支出和项目支出

	
	
	
	人均基本工资、津补贴、奖金和绩效工资
	人均离退休费
	其中：基本支出

	
	
	
	
	
	人均小计
	人均人员经费
	人均日常公用经费

	
	
	
	
	
	
	人均小计
	其中：人均基本工资、津补贴、奖金和绩效工资
	人均小计
	其中：人均办公费

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	全市
	45,375
	236
	6.98
	67.34
	14.49
	10.03
	6.98
	4.45
	0.30

	市本级
	17,542
	122
	6.94
	14.49
	17.42
	9.88
	6.94
	7.54
	0.24

	县区级
	25,673
	114
	7.00
	123.90
	12.64
	10.13
	7.00
	2.51
	0.34


人均支出分析评价表

单位：万元

	单位   名称
	在职  人员
	离退休人员
	一般公共预算财政拨款基本支出和项目支出

	
	
	
	人均基本工资、津补贴、奖金和绩效工资
	人均离退休费
	其中：基本支出

	
	
	
	
	
	人均小计
	人均人员经费
	人均日常公用经费

	
	
	
	
	
	
	人均小计
	其中：人均基本工资、津补贴、奖金和绩效工资
	人均小计
	其中：人均办公费

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	全市
	45,375
	236
	6.44
	67.34
	11.25
	9.11
	6.44
	2.15
	0.29

	市本级
	17,542
	122
	5.94
	14.49
	10.83
	8.17
	5.94
	2.67
	0.23

	县区级
	25,673
	114
	6.76
	123.90
	11.52
	9.70
	6.76
	1.82
	0.33


（二）收入、支出预决算偏离度分析

    1.收入预决算偏离度分析

	收入预、决算对比分析评价表

										单位：万元

	预算级次
	本年收入
	其中：

		年初预算数
	决算数
	差异率%
	财政拨款
	事业收入
	其他收入

					年初预算数
	决算数
	差异率%
	年初预算数
	决算数
	差异率%
	年初预算数
	决算数
	差异率%

	全市市
	1,007,725
	1,608,217
	59.6
	855,036
	1,402,295
	64.0
	148,465
	164,962
	11.1
	4,224
	40,350
	855.3

	市本级
	425,537
	569,559
	33.8
	305,229
	406,393
	33.1
	116,100
	126,294
	8.8
	4,208
	36,849
	775.6

	县区级
	582,188
	1,038,658
	78.4
	549,807
	995,902
	81.1
	32,365
	38,668
	19.5
	16
	3,501
	22,200.1


	    


收入预决算偏离度较高，特别是县区级，偏离度极大。原因一是年初预算省级及中央级专项；二是其他收入不确定性大。

图十二：收入预算与决算偏离图
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2.支出预决算偏离度分析

支出预、决算对比分析评价表

                                      单位：万元

	预算级次
	基本支出

	
	年初预算数
	决算数
	差异率%
	其中：财政拨款

	
	
	
	
	年初预算数
	决算数
	差异率%

	全市
	611,616.99
	657,449.41
	7.49
	474,259.05
	511,292.53
	7.81

	市本级
	285,236.66
	305,639.53
	7.15
	168,367.21
	190,718.21
	13.28

	县区级
	326,380.33
	351,809.88
	7.79
	305,891.83
	320,574.32
	4.80

	预算级次
	项目支出

	
	年初预算数
	决算数
	差异率%
	其中：财政拨款

	
	
	
	
	年初预算数
	决算数
	差异率%

	全市
	396,108.24
	849,258.25
	114.40
	380,777.07
	813,849.41
	113.73

	市本级
	140,300.49
	219,698.95
	56.59
	136,861.64
	194,827.05
	42.35

	县区级
	255,807.75
	629,559.31
	146.11
	243,915.43
	619,022.36
	153.79


图十三：支出预算与决算偏离图
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基本支出预算与决算偏离率较小，项目支出偏离率较高，原因一是项目支出年初预算不含省级及中央级专项；二是其他收入安排的项目支出没有年初预算。

                   基本支出（按调整预算数）            

	预算级次
	调整预算数
	决算数
	差异率%
	其中：

	
	
	
	
	人员经费
	公用经费

	
	
	
	
	调整预算数
	决算数
	差异率%
	调整预算数
	决算数
	差异率%

	全市
	678,655.99
	657,449.41
	-3.12
	460,413.75
	455,329.91
	-1.10
	218,242.25
	202,119.51
	-7.39

	市本级
	313,018.49
	305,639.53
	-2.36
	176,130.89
	173,400.70
	-1.55
	136,887.60
	132,238.83
	-3.40

	县区级
	365,637.50
	351,809.88
	-3.78
	284,282.86
	281,929.21
	-0.83
	81,354.65
	69,880.68
	-14.10


    基本支出与调整预算偏离3.12%，主要是学校和医院的结转。

（三）部门决算收入、支出和结余结转的特点和问题

1.财政性资金收、支、余占比重大；

2.基本支出占比较上年上升,与预算偏离率缩小；

3.收、支、余按预算级次分析，县区级占比提高；

4. 保障涉及民生等重点项目支出；

5.项目预决算偏离率小于上年；

6.省级下达专项还未纳入年初预算造成项目支出预算与决算偏离率较大；
7.结转额度呈逐年上升趋势，原因一是专项指标下达较晚致使支出滞后；二是存在项目实施不到位致使预算款项结转；三是预算单位以前年度结转有待盘活；四是县区实行国库集中支付后结转结余增长一倍。
（四）针对执行中存在的特点和问题提出对策建议

1.预算执行过程中项目支出指标下达较晚，致使年末结转额度较大，结转结余额占当年收入14.2%比上年，上升3.3个百分点，增长幅度较大的问题应当从以下几个方面着手，一是及时按项目序时进度下达指标拨款；二是加大盘活资金力度。

2.以定标为闸口，提高部门预算编制科学精细化水平，降低基本支出结转规模。

3.加强项目支出预算编制管理，夯实上级专项资金基数，合理安排预算，降低预决算偏离率。

三、本地区部门资产负债情况分析

（一）资产负债基本情况

资产负债表            单位：亿元

	科目
	2016年
	2016年
	增减%

	资产总计
	461.8
	465.2
	-0.73 

	负债总计
	306.9
	332.8
	-7.78 

	净资产总计
	154.9
	132.4
	16.99 


资产总量分析
部门总资产461.8亿元，比上年降低0.73%。

（1）资产结构情况

按资产性质划分
	资产情况表                      

	
	
	单位:亿元

	科目
	2017年
	2016年
	增减%

	流动资产
	349.25
	357.70
	-2.36 

	固定资产
	102.60
	97.80
	4.91 

	长期投资
	0.80
	0.80
	　

	在建工程
	8.45
	8.30
	1.81 

	无形资产
	0.59
	0.50
	18.00 

	其他资产
	0.2
	0.2
	0.00 

	合计
	461.89
	465.30
	-0.73 


图表十四(之一)：资产构成图
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图表十四(之二)：固定资产构成图
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按单位性质划分

图表十四(之三) 按单位性质占比
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	按单位性质

	
	
	
	单位:亿元

	　单位性质
	2017年
	2016年
	增减%

	行政单位
	208 
	221 
	-5.9 

	参公事业单位
	50 
	48 
	4.6 

	财政补助事业单位
	165 
	170 
	-3.0 

	经费自理单位
	39 
	26 
	49.7 

	资产总计
	462 
	465 
	-0.6 


按级次划分

图表十四(之四) 按预算级次
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市本级所占比重比上年下降7个百分点；县（区）级比上年上升4个百分点；乡镇级上升3个百分点。
（2）增减变动情况

图表十四(之五) 按单位性质分类资产增减图表
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图表十四(之六)：按资产性质分类增减情况图表
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图表十四(之七)：按预算级次分类资产增减情况图表
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2.负债总量情况

负债总额为306.95亿元，比上年减少25.87亿元，降低7.78%，扭转了负债持续增长的态势。

（1）结构情况

按单位性质划分

图表十五（之一）：负债结构
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行政单位146.75亿元，占负债总额的48%，比上年下降3个百分点；事业单位156.97亿元, 占负债总额的51%，比上年上升2个百分点；企业化管理事业单位31.98亿元，占负债总额的1%。行政单位债务主要分布在，市本级市住建委56亿元、辽东湾新区9.8亿元、市交通局11.75亿元；大洼区46.63亿元，主要是融资。事业单位主要分布在县区各类开发区、产业园51.4亿元；其次是市本级中心医院和市政公司、园林、教育等38.5亿元。
按预算级次划分

十五（之二）负债结构
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市级负债127.9亿元，占负债额的42%，比上年下降9个百分点；县（区）级负债130.3亿元，占负债总额的42%，上升4百分点；乡镇级负债48.7亿元，占负债总额的16%，比上年上升5个百分点。

（2）增减变动情况

负债总额为306.95亿元，比上年减少25.87亿元，降低7.78%，其中：市本级比上年减少40.3亿元，降低23.9%，市住房和城乡建设委员会减少33.4亿元，财力安排，归还城市基础设施建设项目融资贷款等。县（区）级增加3亿元，增长2.4%，增长速度明显放缓，主要是兴隆台区住房和城乡建设增和大洼区国土资源局增加的。乡镇级增加11.3亿元，增长30%，原因是大洼各乡镇增加的。
图表十六：五年负债增减趋势图
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  从图表反映出负债总额五年来首次下降，市本级下降幅度较大，县区级略有上升，乡镇增长幅度较大。
     （3）偿债能力

综合计算，2017年度全市行政事业单位的资产负债率66%，比上年下降6个百分点，其中：
按单位性质划分，行政单位70%，比上年下降7个百分点；事业单位66%，与上年基本持平。

按级次划分，市级资产负债率59.8%，同比下降8.2个百分点；县（区）级资产负债率70.9%，同比下降5.1百分点；乡镇级资产负债率75.8%，同比下降1.2百分点。

（二）资产负债特点及存在问题

总体上来看，我市今年GDP 1，154亿元，人均8万元，常驻人口129.6万人，一般公共预算收入118.9亿元，预算单位的负债总额为306.95亿元，再加上或有和隐性负债，资产良好率一般，虽然负债率没有达到上线，但去掉机构正常运转、保民生、保社会稳定支出后可用于偿债的财力有限，防范债务风险的手段较弱。

四、本地区机构人员情况分析

（一）机构情况

1.录入户数情况
纳入2017年度部门决算汇编范围的录入866户数户，其中：独立核算单位并报送单户报表的单位共 844个，比上年减少21个，主要是机构合并；经费差额表22户，比上年增加3户，原因是新成立单位人员编制没有确定，人员经费都在原单位。

	报表分类
	单户表
	经费差额表

	2017年
	844
	22

	2016年
	865
	19


图表十七：录入户数情况
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2.机构情况
2017年独立编制机构1457个，比上年减少90个，主要原因是机构合并。独立核算的机构数为844个，比上年减少21个，主要原因单位合并。

按机构性质划分（独立核算机构）：
（1）行政机构292户，占机构总数的34.6%，比上年增加2户。

（2）参照公务员法管理74户，占机构总数的8.8%，比上年减少3户。

（3）财政补助436户，占机构总数的51.7%，比上年减少20户，机构合并。

（4）经费自理事业单位42户，占机构总数的0.5%，与上年持平。

图表十八：机构构成及变化情况
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按级次划分

市级290个，占机构总数的34.3%，比上年减少9户，原因机构合并；县（区）级496个，占机构总数的58.8%，比上年增加2户，新增独立核算机构；乡镇级58个，占机构总数的6.9%，比上年减少14户，原因机构合并。

（二）人员情况

1．本地区实有人数情况：2017年末，全市纳入部门决算编制范围的行政事业单位全部实有人数45,611人（不含其他人员），比上年减少6,192人。

按人员性质，在职45,375人，比上年减少2,187人；离休156人，比上年减少14人；退休80人，比上年减少3,965人。

图表十九：按人员性质
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预算管理级次

图表二十（之一）：按算管理级次

	预算级次
	合计
	在职
	离休
	退休

	合计
	45611
	45375
	156
	80

	市本级
	18270
	18148
	49
	73

	县级
	24994
	24880
	107
	7

	乡镇级
	2347
	2347
	　
	0
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图表二十（之二）在职人员按单位性质
	预算级次
	合计
	行政
	参照公务员法管理
	财政补助
	经费自理

	合计
	45375
	8462
	2336
	31044
	3533

	市本级
	18148
	4003
	1761
	10719
	1665

	县级
	25067
	3880
	457
	18987
	1743

	乡镇级
	2160
	579
	118
	1338
	125
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图表二十一：实有人员增减变化（含其他人员）
	年    度
	在职
	离休
	退休
	其他人员
	合计

	2015年
	53847
	187
	5938
	1909
	61881

	2016年
	47860
	171
	3985
	6345
	58361

	2017年
	45375
	156
	80
	6000
	51611
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在职人员连续几年逐步减少，原因是机构改革，压缩编制只减不增；退休人员减少的原因是全市已经完成基本养老金制度改革，机关和参公单位的退休人员有社保资金开资，只剩下离休和军队移交的离退休人员。
2．本地区财政拨款（补助）开支人员情况：

财政供养人员结构情况：

财政供养人口51,611人，比上年减少4,061人，降低7.3%。
按人员性质划分，在职人员45,375人，比上年减少226人，降低0.5%，占供养人员总数的87.9%；离休人员156人，比上年减少15人；退休人员80人，比上年减少3,825人，机关和参公单位的退休人员全部由社保资金开资；其他人员6,000人（长期聘用人员，如：安置退役士兵），比上年增加5人。
图表二十二（之一）：财政供养人员构成情况
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按单位性质划分（含其他人员），行政单位12，882人，占在职人员总数的25%；参照公务员法管理事业单位2,472人，占在职人员总数的5%；财政补助事业单位32,337人，占在职人员总数的63%；经费自理事业单位3,644人，占在职人员总数的7%。

图表二十二（之二）按单位性质分类财政供养人员构成情况
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按预算级次划分

	预算级次
	合计
	在职
	离休
	退休
	其他人员

	合计
	51611
	45375
	156
	80
	6000

	市本级
	19385
	18148
	49
	73
	1115

	县级
	27736
	24880
	107
	7
	2742

	乡镇级
	4490
	2347
	　
	0
	2143


图表二十二（之三）按预算级次分类财政供养人员构成情况
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图表二十二（之四）财政供养人员与上年比增减
	　人员构成
	2016年
	2017年
	增减数
	增减%

	在职人员
	45601
	45375
	-226
	-0.50

	离休人员
	171
	156
	-15
	-8.77

	退休人员
	3905
	80
	-3,825
	-97.95

	其他人员
	5995
	6000
	5
	0.08

	合计
	55672
	51611
	-4,061
	-7.29
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五、本地区部门决算管理工作

（一）充分利用决算量化评价结果与应用分析

1.通过量化评价和应用分析功能，全面反映部门预算编制及执行情况，预算编制的准确完整性、执行的有效性，发现预算编制及执行的规范性存在的问题，同时肯定成绩。

2. 通过量化评价和应用分析功能，全面反映预算单位财务状况和人员情况，进一步掌握资产及负债状况，人员控制状况。

（二）完善部门预决算工作

1.以预算法为切入点深化部门决算管理机制创新；

2.以定标为闸口提高部门预算编制科学精细化水平；

3.以绩效考核为手段，深化财政部门预算管理；
4.以严管厚爱为重心强化预算单位预算管理责任；

5.以工作机制为基础不断完善和强化部门决算工作；

6.以制度执行为抓手，夯实预算单位的会计工作；
7.以与决算检查为切入点深化对预算单位的决算管理；

8.以决算公开检查为手段深化财政部门决算管理。

二O一八年三月二十八日
