关于2017年财政决算和2018年上半年财政预算执行情况的报告

—2018年7月19日在县第十七届人大常委会第五次会议上
                   县财政局局长   梁克强

主任、各位副主任、各位委员：

我受县政府委托，向县十七届人大常委会第五次会议报告2017年财政决算情况、2018年上半年财政预算执行情况及下半年财政主要工作，请予审议。

一、关于2017年财政决算的情况

2017年，面对经济下行压力持续加大的困难局面，在县委、县政府的坚强领导下，在县人大常委会的依法监督下，全县财税部门认真贯彻落实上级部署要求和会议精神，紧紧围绕供给侧结构性改革、扶贫攻坚等重点工作，全力推动稳增长、调结构、促改革、惠民生、防风险，圆满完成了年初确定的收支任务，全县预算执行情况整体良好，实现了“十三五”发展的良好延续。全县财政收入增幅在全省各县排名第一位，财政收入总量在全省各县排名第七位，非税收入占比在全省各县排名第八位。

（一）全县财政决算情况
1、一般公共预算收支情况

2017年全县一般公共预算收入完成120,301万元，完成年初预算131.8%,比上年增加37,226万元，增长44.8%。一般公共预算支出完成254,399万元，完成年初预算122%，比上年增加13,261万元，增长5%。

2017年决算反映的全县一般公共预算收支平衡情况；财政总收入316,359万元，其中：一般公共预算收入120,301万元，上级补助收入139,680万元，上年结转收入2,400万元，调入资金20,402万元，债券转贷收入33,576万元。财政总支出316,359万元，其中：一般公共预算支出254,399万元，上解支出25,543万元，结转下年2,941万元，债务置换还本支出33,476万元，实现了财政收支平衡。

2、政府性基金收支情况

2017年政府性基金预算收入完成26,258万元，比上年减少15,398万元，下降37%，主要由于国有土地出让金收入减少，加上上级补助1,641万元，上年结余2,824万元，调入资金147万元，债务转贷收入9,471万元，收入总计40,341万元。政府性基金预算支出完成29,085万元，比上年减少15,801万元，下降35%，主要由于征地和拆迁补偿支出减少，加上调出资金700万元，债务置换还本支出9,471万元，结转下年1,085万元，支出总计完成40,341万元。

3、社会保险基金收支情况

全县社会保险基金收入27,134万元。其中：城乡居民基本养老保险基金收入3,189万元，减少132万元；机关事业保险基金收入13,932万元；新型农村合作医疗保险基金收入10,013万元，增加657万元。
全县社会保险基金支出12,083万元。其中：城乡居民养老保险基金支出3,000万元，增加399万元；机关事业保险基金支出1,189万元；新型农村合作医疗保险基金支出7,894万元，增加1,239万元。
（二）县本级财政决算情况
1、一般公共预算收支情况

2017年县本级一般公共预算收入完成75,477万元，完成年初预算131.7%,比上年增加23,050万元，增长44%。一般公共预算支出完成196,984万元，完成年初预算110%，比上年增加4,793万元，增长2%。

2017年决算反映的县本级一般公共预算收支平衡情况。财政总收入304,508万元，其中：一般公共预算收入75,477万元，上级补助收入139,680万元，上年结转收入2,400万元，调入资金20,402万元，下级上解收入32,973万元，债券转贷收入33,576万元。财政总支出304,508万元，其中：一般公共预算支出196,984万元，上解支出25,543万元，补助下级支出45,564万元，结转下年2,941万元，债务置换还本支出33,476万元，实现了财政收支平衡。

2、政府性基金收支情况

2017年政府性基金预算收入完成26,258万元，比上年减少15,398万元，下降37%，主要由于国有土地出让金收入减少，加上上级补助1,641万元，上年结余2,824万元，调入资金147万元，债务转贷收入9,471万元，收入总计40,341万元。政府性基金预算支出完成29,085万元，比上年减少15,801万元，下降35%，主要由于征地和拆迁补偿支出减少，加上调出资金700万元，债务置换还本支出9,471万元，结转下年1,085万元，支出总计完成40,341万元。

3、社会保险基金收支情况

全县社会保险基金收入27,134万元。其中：城乡居民养老保险3,189万元，下降4%；机关事业保险基金收入13,932万元；新农合保险基金收入10,013万元，增长7%。
全县社会保险基金支出12,083万元。其中：城乡居民养老保险基金支出3,000万元，增长15%；机关事业保险基金支出1,189万元；新农合医疗保险基金支出7,894万元，增长19%。
（三）财政决算中的几个重点事项

1、重点支出安排和资金到位情况

重点支出主要包括教育支出、社会保障和就业支出、医疗卫生支出、城乡社区支出及农林水支出。

2017年全县教育支出完成32,563万元，增长5%；社会保障和就业支出完成31,855万元，与上年持平；医疗卫生支出完成22,247万元，下降11%，主要由于县医院搬迁项目投入逐年减少；城乡社区支出完成33,844万元，增长63%，主要由于国有工矿区棚户区改造和第二批保障性安居工程上级专项增加；农林水支出完成61,656万元，增长21%，主要由于中央耕地里保护补贴专项增加。

2017年县本级教育支出完成27,917万元，增长6%；社会保障和就业支出完成28,014万元，增长1%；医疗卫生支出完成20,836万元，下降10%，主要由于县医院搬迁项目投入逐年减少；城乡社区支出完成22,459万元，增长91%，主要由于国有工矿区棚户区改造和第二批保障性安居工程上级专项增加；农林水支出完成39,954万元，增长22%，主要由于中央耕地里保护补贴专项增加。

2、财政转移支付补助情况

2017年上级财政转移支付补助139,680万元。其中：返还性补助6,192万元；一般性转移支付补助72,548万元，其中均衡、调资、固定数等财力性转移支付补助47,542万元，独立工矿区资源枯竭城市转移支付补助2,715万元，公检法司转移支付补助1,006万元，义务教育转移支付补助3,435万元，基本养老金转移支付补助2,331万元，农村综合改革转移支付补助7,060万元，产量大县奖励转移支付补助1,800万元，其他一般性转移支付补助1,702万元；专项转移支付补助60,940万元。

2017年县财力对下级财政转移支付补助45,564万元。其中；返还性补助276万元；一般性转移支付补助19,413万元，为调资、义务教育、农村税费改革等转移支付补助；专项转移支付25,875万元。

二、2018上半年财政预算执行情况

（一）全县财政收支完成情况

1、财政收入完成情况 

2018年上半年全县一般公共预算收入完成91,055万元，为预算的58.4%，超过序时进度8.4个百分点，同比增加29,879万元，增长48.8%。全县财政收入增幅在全省各县排名第三位，财政收入总量在全省各县排名第五位，非税收入占比在全省各县排名第四位。
各项税收收入完成78,392万元，为预算的59.8%，占一般公共预算收入的86.1%，同比增加28,371万元，增长56.7%。各项非税收入完成12,663万元，为预算的50.6%，同比增加1,508万元，增长13.5%，其中财政部门组织的非税收入占比为11%。
按部门分：国税部门完成51,346万元，为预算的61.1%，同比增加20,057元，增长64.1%；地税部门完成29,260万元，为预算的58.5%，同比增加9,731万元，增长49.8%；财政部门完成10,449万元，为预算的47.5%，同比增加91万元，增长1%。
全县一般公共预算支出完成119,998万元，为预算的50.5%，同比增加14,378万元，增长13.6%。主要支出项目完成情况：一般公共服务支出完成11,000万元，增长11.2%；农林水支出完成23,326万元，增长31.7%,主要由于各镇宜居乡村建设，特色民宿旅游项目支出加大；教育支出完成14,578万元，增长5.8%，主要由于教育费附加支出增加；社会保障和就业支出完成20,133万元，增长2.6%；医疗卫生支出完成11,465万元，下降8%，主要由于县医院搬迁工程支出逐年减少。
2、政府性基金收支完成情况
2018年上半年全县政府性基金收入完成22,946万元，为预算的57.1%，同比增加11,296万元，增长97%，主要由于土地出让金收入增加。全县政府性基金支出完成24,255万元，为预算的61.9%，同比增加20,407万元，增长530%，主要由于征地和拆迁补偿支出增加。

3、社会保险基金收支完成情况
2018年上半年养老保险基金收入11,975万元，支出36,954万元；机关事业保险基金收入8,930万元，支出11,663万元；失业保险基金收入325万元，支出364万元；医疗保险基金收入3,388万元，支出3,864万元；城镇居民医疗收入150万元，支出368万元；工伤保险收入107万元，支出91万元;生育保险收入175万元，支出95万元；新型农村合作医疗收入2,845万元，支出4,265万元。

（二）县本级财政收支完成情况
 1、一般公共预算收支完成情况
2018年上半年县本级一般公共预算收入完成47,038万元，为预算的58.1%，超过序时进度8.1个百分点，同比增加2,820元，增长6.4%。
各项税收收入完成35,474万元，为预算的60.3%，占一般公共预算收入的75.4%，同比增加1,177万元，增长3.4%。各项非税收入完成11,564万元，为预算的52.1%，同比增加1,643亿元，增长16.6%，其中财政部门组织的非税收入占比为20%。
按部门分：国税部门完成24,439万元，为预算的73.6%，同比增加1,829万元，增长8.1%；地税部门完成13,056万元，为预算的45.6%，同比增加390万元，增长3.1%；财政部门完成9,543万元，为预算的49.8%，同比增加601万元，增长6.7%。
县本级公共财政预算支出完成91,678万元，完成年初预算的50％，同比增加8,506万元，增长10%。其中：保工资42,389万元，保运转5,695万元，保民生37,137万元，利息4,472万元，其他刚性支出1,985万元。利息支出比上年下降5,285万元。主要项目支出完成情况：一般公共服务支出完成8,977万元,增长6%；公共安全支出完成3,939万元，增长6%；教育支出完成11,576万元，增长22%，主要由于教育配套及教育费附加支出增加；社会保障和就业支出完成16,809元，增长33%，主要由于机关事业保险按月配套且配套金额增加；医疗卫生支出完成7,374万元，下降16%，主要由于县医院搬迁改造项目支出逐年减少；农林水事务支出完成14,294万元，下降26%，主要由于同期上级专项减少;城乡社区事务支出完成5,701万元，下降8%。

2、政府性基金收支完成情况
2018年上半年全县政府性基金收入完成22,946万元，为预算的57.1%，同比增加11,296万元，增长97%，主要由于土地出让金收入增加。全县政府性基金支出完成24,255万元，为预算的61.9%，同比增加20,407万元，增长530%，主要由于征地和拆迁补偿支出增加。

 3、社会保险基金收支完成情况
养老保险基金收入11,975万元，支出36,954万元；机关事业保险基金收入8,930万元，支出11,663万元；失业保险基金收入325万元，支出364万元；医疗保险基金收入3,388万元，支出3,864万元；城镇居民医疗收入150万元，支出368万元；工伤保险收入107万元，支出91万元;生育保险收入175万元，支出95万元；新型农村合作医疗收入2,845万元，支出4,265万元。

三、上半年全县预算执行的特点和问题

1、财政收入增长明显，收入质量较高。半年公共财政收入增长48.8%，非税占比11%，比上年下降6个百分比，收入质量有很大提高。收入完成年初预算（人大报告数）的58.4%，超出正常进度8个百分点，主要是国家政策在供给侧改革后，大力支持县域民营企业发展，我县几大化工企业进入造血时期，为全县提供大量税收收入，促进县域经济快速增长。 

2、乡级财政收入逐步提高。1-6月乡镇公共财政预算收入完成44，017万元,比上年同期增长41.6%。我县政府于5月初出台新的财政体制改革方案，将城市维护建设税、耕地占用税、车船税、教育费附加、地方教育附加下划到镇级金库，乡镇组织财政收入的积极性大大提高。

3、刚性支出及偿还欠款资金压力巨大。上半年县本级公共财政预算收入47,038万元，扣除上解省级收入8,881万元后，县本级实收入38,157万元，加上上级补助33,605万元，盘活存量资金2,792万元，收入合计74,554万元。

但是1-6月份工资、民生、运转、县城建设、政府债务利息等支出91,678万元，偿还以前年度专项18,058万元，支出合计109,736万元，收支缺口35,182万元。资金压力特别大。

四、2018年上半年主要财政工作情况

上半年，全县财政工作按照县委县政府的部署，认真贯彻新发展理念和“四个着力”、“三个推进”等决策部署，积极组织财政收入，着力支持经济发展，健全债务管理体制，强化财政支出管理，推进财政制度改革，确保民生重点支出，促进了全县经济社会良好发展。
（一）积极组织财政收入，确保实现“双过半”
严格依法依规组织财政收入，严禁跑冒滴漏、虚增财政收入等行为，进一步提高收入质量。落实征管责任，加大财政收入组织力度。加强组织收入调度分析，合理预测收入情况。强化税源管理，密切关注重点行业、重大项目发展动态，深挖增收潜力。加大清理欠税和稽查力度，防止税源流失。强化非税收入管理，确保各项非税收入足额征收入库。努力做到各项财政收入依法征收、应收尽收，确保实现了按照年度收入预算目标均衡入库，确保实现了时间过半，任务过半。

（二）支持经济结构调整，促进经济平稳发展
认真贯彻落实中央、省市县一系列稳增长、调结构的各项财政经济政策，努力促进全县经济结构调整。积极争取国家、省扶持资金，上半年，全县共对上争取资金82,455万元，完成年度计划的36.6%。县本级财政筹措调度资金支持了全县在职职工公积金增长至工资总额的12%、宜居乡村建设，农业产业结构调整、农业综合开发等项目建设。

（三）强化预算执行管理，硬化财政预算约束
严格执行人大批准的支出预算，认真履行调整预算法定程序，从严控制追加支出。坚持量力而行原则，在优先安排必保刚性支出的基础上，对于其他政策依据充分的专项，结合实际需要和财力可能予以安排。认真贯彻执行党政机关厉行节约有关规定，严格控制“三公”经费，大力压缩一般性支出，节省更多的资金用于保障民生等重点支出。严控财政供养人员支出，对于超编人员，财政不予核拨经费。
（四）推进财政制度改革，完善财政管理机制
按照省委、省政府完善县乡财政管理体制的总体要求，以及《盘锦市人民政府关于完善乡镇财政管理体制的意见》，以扎实推进乡村振兴战略实施，激发各镇、街道发展经济的内生动力和活力，5月3日县政府印发了《盘山县乡镇财政管理体制改革实施方案》。

方案明确了各镇（街道）、经济区的收入范围及支出责任。收入部分将原来划入县本级的城市维护建设税、耕地占用税、车船税、教育费附加、地方教育附加下划到镇级。各镇（街道）、经济区行政管辖范围内的行政事业单位人员经费、公用经费及相关事业发展等支出属于各镇（街道）、经济园区的支出责任。

五、下半年财政工作重点

通过对上半年财政预算执行情况的分析，下半年重点应做好以下几项工作。

（一）积极组织财政收入工作，夯实税收增长基础
加强财政收入组织管理，对影响财税收入的经济、政策和征管等方面的因素按月进行分析预测，与税务部门协调联动，实施掌握时序进度，多渠道收集情况，查账征管薄弱环节，配合税务部门开展综合治税工作，支持税务部门依法征税，应收尽收；坚持问题为导向，有针对性在采取措施，支持产业转型升级，提高企业经济效益，促进工业经济企稳回升，为税收增收奠定良好基础。

（二）落实县乡财政体制改革方案，增加乡镇自主性

遵循“财权事权相统一、责权利相结合；分灶吃饭、各负其责；有效激励、促进发展；协调统一、区域平衡”指导原则，按照县里制定的具体实施办法，确保改革取得实效。要促进经济发展，保证财政体制改革稳妥运行。各镇、街道、经济区要坚持挖掘自身发展潜力，打造特色产业，通过推动改革，开拓税源，培育农村经济发展新动能，进而不断壮大村级集体经济实力，实现科学发展、健康发展、可持续发展。要加强组织领导，为落实财政体制改革提供有力保障。
（三）加大依法理财建设，优化财政支出结构

为进一步规范财政运行，按《预算法》和上级文件要求，定期公开财政相关的报表和说明。在完善体系建设的基础上，厉行节约牢固树立过“紧日子”思想，做到有保有压，严控和核减一般性支出，盘活存量，用好增量，强化项目管理和资金使用的监督工作，把有限的资金用在刀刃上。同时要科学合理编制2019年财政收支预算。

（四）进一步加强财政资金监管

财政资金涉及方方面面，为使财政资金更好的发挥作用，下半年财政局将认真落实上级有关文件精神，加大财政资金监管力度，将所有财政资金全部纳入监管范围，进一步健全制度，建立内部监管检查机制，确保财政资金安全及使用效益最大化。

主任、各位副主任、各位委员，下半年财政工作要在县委、县政府的正确领导下，在人大的依法监督下，牢固树立和落实创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念，全面落实积极的财政政策，抓好各项工作，奋力完成全年各项财政目标任务，为我县的经济社会发展做出积极贡献。

-1-

